Uan khic trong Piéu 4 Hién phap
Hoang Xuan Phu

ciing chi la con dan

ma xung la thién ti

C6 1& khong diéu khoan nao cuta Hién phap 1992 va Dy thdo stra dbi Hién phap 1992 lai
dwoc ban cai nhiéu bang Diéu 4. M6t bén thi cwong quyét bao lwu, bén kia lai muén loai bd
n6 ra khai Hién phap. Noi dung ma hai bén thworng dé cap la duy tri hay khéng viéc hién
dinh quyén lanh dao duong nhién cia Dang Cong san Viét Nam (PCSVN). Nhung day moi
chi 1a phan néi clia tdng bang chim. Dé tim hiéu thém phan tiém an, ta hay doc lai Diéu 4

Hién phap 1992 va cung nhau suy ngam:

"Pang céng san Viét Nam, déi tién phong cua giai cdp cong nhan Viét Nam, dai
biéu trung thanh quyén loi cda giai cAp cong nhan, nhan dan lao déng va cua cd
dan téc, theo chd nghia Méc - Lé Nin va tw tuéng H6 Chi Minh, Ia luc luong lanh

dao Nha nwéc va xa hoi.

Moi t6 chire cda Péng hoat déng trong khudn khé Hién phap va phap luat."

"Péi tien phong” 1a gi vay? Nghe mai dam quen, thay oai oai, nhung thuc ra né la cai gi?
Trong ngén ngtr thdng dung, céi tlr nay thwdng chi "dao quan & vi tri di ddu dé ra mat tran".
Thoi xa xwa, khi con danh nhau bang co bép va vii khi thé so, ca dao quan ngan van nguoi
cling chi trdng cay vao vé nghé cta may vi twéng dau quan, thi ca twéng 1an quan cta "déi
tién phong" ciing chi 1a thudc ha dé& nha vua sai bao. Ngay nay, lanh dao cao nhét lai cang
cb thi & hau phuwong, chir khéng "tién phong" ra mét tran. Néu vay thi oai cai néi gi, ma lai
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gan cho dang céi cuong vi hang hai, hang ba, ma déi ltic con bj dung dé "thi tét"?

Néu cb gan cho tr "déi tién phong" nédi dung "thanh phan wu tu, déng vai tro ddu dan, dua
duong ch/ 161", thi lai ndy sinh cau hdi: Mot ddng ma da sé dang vién va hau hét lanh dao cép
cao déu khong phaéi la cong nhan, thi c6 thé coi la "déi tién phong cua giai cdp cong nhan"
hay khéng? Nguoi cda giai cdp cong nhan — vén dwoc Iy luan chinh théng cia BCSVN ngoi
ca la wu ti va cach mang nhét — di dau ¢4, ma lai dé cho céai héi thudc giai cép hay tang 16p

kém tién bo hon xéng vao choan hét "déi tién phong" cda minh?

Khéng chi dwoc ménh danh 1a "déi tién phong”, DCSVN con dwoc coi la "dai biéu trung
thanh quyén loi cda giai cdp céng nhéan, nhan dan lao dong va cda cé dan téc". Tai sao lai
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ghi nhing thir d6 vao Hién phap? Hién phap Ia van ban phap ly gbc ctia cd Nwdc, cla toan
bd Nhan dan, dé hién dinh cac quyén va nghia vu co ban nhét, chir dau phéi la cudn st ca

ctia rieng DCSVN dé ghi vao dé nhing 16i tw phu?

Van dé dang ban hon la: Liéu nhitng khdng dinh kiéu dé cé ding hay khéng? DU hao phéng
gia dinh rang hién tai ching dang dung, thi 14y gi dé dam bao rang trong tuong lai ching vén
con dung? Da la Hién phap thi phai c6 hiéu lwc 1au dai. Cho du khong tin vao strc séng cla
san phdm do minh tao ra, thi chac han céc tac gia Hién phap ciing hy vong rang né sé tén
tai dwoc vai chuc ndm. Vay thi tai sao lai tiy tién khdng dinh hay liéu linh bdo 1anh phdm gia
clia cd déi ngii cdm quyén may muoi ndm sau, nhiing ngudi ma cac tac gid Hién phap

khéng thé doén truéc sé 1a ai, sé cdm quyén thé nao va trong hoan cénh ra sao?

Cho dén nay, biét bao sw kién bi &n va hanh x& kho hiéu da va dang xay ra, dic biét 1a trong
quan hé dbi véi nha cdm quyén Trung Quéc, két hop véi té nan tham nhiing va cwdp dat
tran lan, khién nhiéu nguoi phai dat ra cau héi: DPCSVN (néi chinh xac hon la 1anh dao cida
DCSVN) ¢é con trung thanh véi quyén loi cda Nhan dan va Dan téc nira hay khong? Di voi
khéng it ngwdi thi cau héi ciing chinh [a cau tra 1&i. Néu mubn, gi¢i cAm quyén cé thé théng
qua hanh dong thuc té d& x6a bd nghi ng® va chirng minh diéu nguoc lai. Thé nhwng, tai
sao lai lam dung Hién phap dé "cong ching" cho cai phdm hanh dang bi nghi van, va bat
Nhan dan phai mé&c nhién thora nhan 1ong trung thanh cda giéi cdm quyén hém nay va ca

mai sau?

Gia str DPCSVN luén thye sw 14 "déi tién phong..." va "dai biéu trung thanh...", thi diéu d6 d4

At

du dé Nhan dan trao quyén "lanh dao Nha nuwéc va xa hoi* hay chura? Van con cé nhiéu "dai
biéu trung thanh" khac, thi tai sao lai chi trao quyén ldnh dao cho mét dai biéu duy nhat?
Hon niva, gitka quyén ldnh dao va tinh tién phong céng véi long trung thanh la mét khoang
cach xa voi, hai cai d6 khong nhat thiét 1a hé qua cta nhau. Chang han nhw Cun con, khi ra
dwong thi hay lon ton 1&n trwédc (nghia la rat "tién phong"), va it ai trung thanh véi chi hon
Cun, nhwng chéng vi thé ma Cun lai dwec chu trao cho quyén /dnh dao... gia dinh. RS rang,
hai ménh dé& nham chd d6 khéng da dé bién minh cho quyén lanh dao duwong nhién cua
DCSVN. Nguoc lai, cai "hw hw thuc thuc”, "hu” dén mc bat chip ca "thuc”, da lam suy
gidm tinh nghiém tac va tinh hop ly cda Hién phap. VAy thi cuéng nap nhing ménh dé vu vo

4y vao Hién phap dé lam gi?



Néu quan niém rang hai dac tinh "déi tién phong..." va "dai biéu trung thanh..." 1a doi hdi, la
diéu kién can cho quyén "ldanh dao Nha nuwéc va xa héi", thi Biéu 4 can dwoc hiéu chinh cho

chuén xac vé mat 16-gic, chang han nhw sau:

"Pang céng san Viét Nam phai |a déi tién phong cda giai cdp cong nhan Viét
Nam, dai biéu trung thanh quyén loi cua giai cdp céng nhén, nhan dén lao dong

va cua ca dan téc, ... thi méi la lwc lwvgng lanh dao Nha nwéc va xa héi."
Hod&c hoan vi doan cubi Ién dau va dung chir "dé" thay cho hai chiv "thi méi":

"Pé la lyc lwgng lanh dao Nha nwéc va xa héi, Dang céng san Viét Nam phai la
doi tién phong cda giai cdp cdng nhan Viét Nam, dai biéu trung thanh quyén loi

cla giai cdp céng nhén, nhan dén lao dong va cta cé dan téc..."

D6 1a hai phwong an hiéu chinh 16-gic kinh t& nhat, chi thém ba hodc bén chir va gitr nguyén
cac thanh phan khac. Ké ca trong trwérng hop thira nhan quyén lanh dao ctia PCSVN nhw

mét thir dwong nhién, b4t chap hién trang cia dang, thi cling nén viét lai nhw sau:

"Pang céng san Viét Nam, theo chd nghia Méc - Lé Nin va tw tuéng HS Chi Minh,

la lwre Iwong ldanh dao Nha nwéc va xa héi. bang phai la déi tién phong cua giai

cép codng nhan Viét Nam, dai biéu trung thanh quyén loi cda giai cap céng nhan,

nhéan dan lao déng va cta ca dan téc."
Du chon phwong an ndo thi cling can thém chir "phai”, & nhan manh rang: D6 la doi héi
mang tinh phap ly ma ddng cam quyén phai thuec hién. Liéu gi¢i cam quyén c6 mudn viét
nhw vay hay khéng? Chéc la khéng! Vay thi néi dung vé "déi tién phong..." va "dai biéu trung
thanh..." trong Diéu 4 khdng phai la doi héi, ma mang y nghia "thcra nhdn mét thuc trang da,
dang va sé mai tén tai", tirc 1a mét hinh thirc "cdng ching bét chap hién trang cda nguyén

ban".

Van dé twong tw dwoc dat ra véi khoan tiép theo clha Diéu 4, viét rang:
"Moi té chirc cia Pang hoat déng trong khuén khé Hién phap va phap luat."

Day c6 phai 1a mot yéu cdu, mét doi héi hay khéng? Néu 1a doi héi thi cAn bd sung mét chiy

"phai" nhu sau:

"Moi té chirc cua Péng phai hoat déng trong khudn khé Hién phéap va phéap luat."

Cau héi ndy sinh la: Tai sao lai thiéu chi "phai" tai vj tri quan trong nhw vay? C6 phéi do vo

tinh hay khéng?
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Muén hiéu dwoc y t clia cAc tac gid, hay diém mat 39 chir "phai" trong Hién phap 1992 dé
nhan ra rdng: Tl "phai" 1a mét trong nhirng thudt ngd ddc trung trong Hién phéap, thuwong
dwoc dung dé chi nhitng diéu bat buéc phai thuc hién. Vi du:

"Diéu 51 ... Cong dan phai lam tron nghia vu ctia minh déi véi Nha nudéc va xa

héi...
"Diéu 76 CoOng dan phai trung thanh véi Té quéc..."

"Diéu 77 ... Cong dan phai lam nghia vu quén sw va tham gia xdy dung quéc
phong toan dan."

"Diéu 100 Pai biéu Quéc hodi phai danh thoi gian dé lam nhiém vu dai biéu..."

"Diéu 122 Dai biéu H6i ddbng nhan dan cé quyén chét van... Nguoi bi chéat van

phai trd 1oi truée HOi ddng nhan dén trong thoi han do luét dinh..."

Tai sao khéng viét twong tw, ma lai tranh dung chi "phai" trong Diéu 4? Néu quan niém
rang chi can viét

"Moi té chirc cia Dang hoat dong trong khudn khé Hién phap va phap luat"

la d& ham chira chiy "phai*, do d6 co6 thé lwoc bd no, thi sao khong bd ndt chir "phai" trong
nhirtng trwérng hop cling "da ham chira” twong tw? Chang han, sao khéng bé chiv "phai

trong hai diéu khoan sau day:

"Piéu 115 ... Nhiing van dé quan trong thuéc thdm quyén cda Chinh phu phai

duroc théo luén tap thé va quyét dinh theo da s6."

"Diéu 124 ... Khi quyét dinh nhiing van dé quan trong cua dia phuong, Uy ban

nhan dan phai thdo luan tép thé va quyét dinh theo da sé..."

Dé hiéu hét tham y chira trong Diéu 4, nén so sanh né véi diéu khoan sau:

"Piéu 12 ... Cac co quan Nha nudc, té chire kinh té, té chire xa hoi, don vi vi
trang nhan dan va moi céng déan phai nghiém chinh chép hanh Hién phéap, phép

luét..."

Vang, khéng chi "c4c... té chirc kinh té, té chirc x4 héi, don vi vii trang nhan dén va moi
cobng dan", ma ca "cac co quan Nha nudéc” déu "phai nghiém chinh chdp hanh Hién phap,
phap ludt". Nnwng PCSVN va céc té chirc cha dang thi khdng bi liét ké trong Diéu 12, tic 14
ching khéng ndm trong dién "phai nghiém chinh chdp hanh Hién phép, phap luat".

Diéu 4 chi viét 1a: "Moi té chic cua Péng hoat déng trong khudén khé Hién phap va phap
luat". Khi d& ngdn chan viéc ban hanh luat vé cac dang chinh trj hay luat danh riéng cho
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DCSVN, thi chang hé tdn tai "khudn khé Hién phap va phap luat" nao cé thé khéng ché va
rang buéc dang. Vay la BPCSVN dwoc mac strc tung hoanh. Hon nira, gid str cé rang budc
phéap luat nao do lién quan, thi DPCSVN ciing khéng nhét thiét phai tuan theo, béi vi cau hién
dinh "Moi té chirc cda Bang hoat dong trong khuén khé Hién phap va phap luat" khéng nhat
thiét 1a mot doi héi, ma ngwoc lai, rat co thé [a mét hinh thire "cdng chimg béat chdp hién
trang cla nguyén ban", cling twong tw nhw viéc "cdng chimg" cho dac tinh "ddi tién

phong..." va "dai biéu trung thanh..." ma thoi.

Han 1a dao dién cha Hién phap 1992 da can nhac rat ky lwéng, va cb tinh khéng cho "dién
vién" tén "phai" lac vao "man kjch" Diéu 4, dé tao ra mét "hoat canh thuc thuc hw hu", "noi
dzay ma khoéng phai dzay". Cai tinh vi &y dwoc ké thira tron ven trong D thao stra dbi Hién
phéap phién ban 2 (dwoc dang tai dé lay y kién nhan dan tlr ngay 02/01/2013) va Dv thao
stra dbi Hién phap phién ban 3 (dwoc trinh Quéc héi tai ky hop thir 5, Qubc hoi khoa Xill,

ngay 17/05/2013). Chwa thda man v&i dac quyén vo bién da cd, ngudi ta da stra cau
"Moi té chirc cia Dang hoat dong trong khudn khé Hién phap va phap luat"
trong Hién phap 1992 thanh

"C&c té chuc cua Pang va dang vién hoat déng trong khuén khé Hién phap va

phap luat."

Ha cép twr ch "Moi"” xudng chi¥ "Cac", phai chang la ¢d chira ra thé luc bat khd xam pham?
Tuy trong phwong an sra déi cé bd sung thém dbi twong "déng vién", nhwng d6 la "dang
vién thuong”. Con céac vi lanh dao dang la "siéu dang vién", va ca nhan ho ciing khéng phai

la "té chire”, vi vay cé thé hoan toan ty do "ngoai vong Hién phap va phéap luat".

Trong tham luan trinh bay tai phién hop Quéc héi vao budi sang ngay 16/11/2012, Luat sw
Trwong Trong Nghia (Pai biéu Quéc hoi khoa Xlil cta Thanh phd H6 Chi Minh, Phé Ch tich

Lién doan Luat sw Viét Nam) da phan tich va kién nghj nhw sau:

"Vé Piéu 4, hién nay vé Dang thi chung ta cé 3 chu thé: Thir nhét la Péng Codng
sén Viét Nam; Thir hai la céc té chirc cla Dang; Thir ba la dang vién. Nhung khi
thiét ké Piéu 4 thi chung ta bé quén chu thé quan trong nhét la Péng cho nén
chiing ta chi quy dinh céac té chirc cua Pang va dang vién hoat dong theo khuén
khé Hién phép va phép luét. Piéu 4 téi chi xin thém mét tir & dang truoc, tic la
'‘Péng, céac tb chirc ciia Pang va dang vién hoat doéng trong khuén khé cia Hién

phap va phap luat'."

DPé nghij cha Luat sw Trwong Trong Nghia la rat hop ly, dé loai trir khd nang bién hd rang:

"Pang khdng phai la mét té chic cua Péng, nén Pang khong phai hoat déng trong khudn
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khé Hién phap va phap luat". Néu thwc tdm mubn tén trong "khuén khé Hién phap va phap
luat", thi chang tiéc gi ma khéng thém chi "Bang" vao dau cau nhw 6ng Nghia dé xuét. Thé
nhuwng, dé nghi 4y da khéng dwoc chdp nhan. Phai chdng viéc khudc tir dé cang thé hién rd

hon dong co ciia dao dién va ban chét cia Diéu 4?

Mot nét méi clia Diéu 4 trong phién ban 2 va phién ban 3 ctia Dy thao stra d6i Hién phap |a

khoan sau day dwgc chén thém vao gilra:

"Pang gdn bé maét thiét véi nhan dan, phuc vu nhan dan, chjiu sy giam séat cua

nhan dan, chju trach nhiém truéc nhan dan vé nhing quyét dinh cda minh."

Cau nay da khién mét sé ngwdi ham mé dang han hoan ca ngoi. Nhung thuwe ra ¢ gi la moi
& day hay khéng? Thé nao Ia "gdn b6 mat thiét"? "Gan bé" nhw hién nay da du hay da qua
"mét thiét" hay chwa? "Phuc vu nhan dan" thé nao thi bay lau da rd, xin kiéu, xin kiéu! "Chju
sw giam séat" hay "danh chju sw gidm sat"? Nhan dan "giam séat" thé nao, khi moi chuyén tay
dinh déu dién ra & nhirng noi kin cdng cao twdng, dwoc sting dng bao vé nghiém ngét? Gia
st bang cach ndo d6 ma biét dwoc chat chuyén "tham cung", thi danh ngdm miéng, hay
ndng ndi phat ngdn, dé rdi c6 thé bj khép vao "tdi cé y" hay "téi vo tinh lam 16 bi mat nha
nuwéc" (Didu 263 va Didu 264 B luat hinh sw)? Va "giam sat" dé lam gi? Néu dwoc phép
"giam séat", nhwng khi phat hién ra diéu sai trai thi cing chi c6 thé bé tay bat lwc va thém dm
tre, thi "quyén gidm sat dang" c6 hon gi so véi "quyén duoc td mo, nhom ngd chuyén riéng
ctia nha hang xém"? Thé nao la "chju trach nhiém trudc nhan dan"? An chan, pha chan ciing
chi can buéng mét cau "xin chju trach nhiém" 14 xong, vay thi tdi gi ma khéng an, khéng pha?
Toan la my ter chung chung, vé dinh, phli hop véi muc dich tuyén huédn, nhdm mé hodc va ru

ngu nguoi doc, chir khong thé dung dé dién dat cac rang budc phap ly.

Nhirng b&n khoan vira ké chi cé y nghia khi khoan méi bb sung vao Diéu 4 1a doi héi ma
dang cdm quyén phaéi thuc hién. Nhung 1ay gi d& dam bao rang do thuc sw 1a doi héi, chiy
khéng phai la tai dién hinh thirc "cong ching bét chép hién trang cda nguyén ban"? Néu qua

la doi hdi, thi can thém bén chir "phai" nhu sau:

"Pang phai gdn b6 mat thiét véi nhan dan, phai phuc vu nhan dan, phai chju sw
giam sat cda nhan dan, phai chju trach nhiém truéc nhan dan vé nhing quyét
dinh cga minh."

Hodc it nhat cling bd sung mét chiv "phai" dé ap chung cho cé bén nghia vu:

"Pang phai gdn bé mat thiét véi nhan dan, phuc vu nhan dan, chiu s giam sat

ctia nhan dan, chju trach nhiém truéc nhan dan vé nhing quyét dinh cda minh."
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Nhw vay khéng phai 1a qua may méc, ma ciing chi hién dinh gidng nhw hai diéu khoan sau

day cla Hién phap 1992, ciing vé quan hé v&i Nhan dan:

"Diéu 8 Céc co quan Nha nuéc, can bo, vién chirc Nha nwéc phai tén trong
nhén dan, tan tuy phuc vu nhén dan, lién hé chat ché véi nhan dén, Iéng nghe y

kién va chiu sw giam sét cia nhan dan..."

"Diéu 97 ... Pai biéu Qudc hoi phai lién hé chét ché véi cr tri, chiu sw gidm séat

cla ctrtri..."

Quan sat ki sé nhan ra su khac nhau "tinh té" gitra yéu ciu déi véi Nha nuéc trong Hién
phap 1992 va yéu cau dbi véi DCSVN trong Dy thdo stra déi Hién phap: Cac co quan Nha
nwdc "phai tén trong nhdn dan" va "ldng nghe y kién... cia nhan dan", con dang thi khéng
"phai tén trong nhan dan" va ciing khéng phai "ldng nghe...nhadn dan"; cac co quan Nha
nw&c phai "tan tuy phuc vu nhan dan”, con dang thi cling "phuc vu nhdn dan" nhwng khéng
can phai "tan tuy'. Thé ciing da la tién bd vwot bac rdi, béi Hién phap 1992 con khéng hé

nhac dén quan hé cla dang déi véi Nhan dan.

C6 1& dé& "c6i tr6i" cho Nha nwéc, nén "Céac co quan Nha nuéc” dwoc gidi phéng khoi Didu 8

ctia Dy thao stra d6i Hién phap phién ban 2:

"Céan bg, cbng chur, vién chdc phai ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan

dan va chju s giam sat cua nhan dan..."

Sau d6, khéng hiéu do strc ép ndo ma nguwdi ta lai danh chiu d& cho "Céc co quan Nha

nuée” tai hién trong Diéu 8 clia D thao stra dbi Hién phap phién ban 3:

"Cac co quan nha nwéc, can bd, cong chire, vién chdc phai ton trong nhan dan,
tan tuy phuc vu nhan dan, lién hé chat ché véi nhan dan, ldng nghe y kién va

chju sw gidm séat cda nhén déan..."

Trong Dy thdo stra dbi Hién phap phién ban 2 va phién ban 3, sb lan xuét hién cha chiv

"phai" it hon so véi trong Hién phap 1992. Vi sao nhw vay? Mét sb chi "phai" bién twdng

L)

thanh thuat nglr khac, nhw "co trach nhiém", "c6 nghia vu"... Chéng han, doan
"cdng dan phai lam tron nghia vu cua minh d6i véi Nha nudc va xa hoi
tai Diéu 51 Hién phap 1992 bién thanh doan

"Coéng dan c6 trach nhiém thuc hién nghia vu déi véi Nha nuéc va xa hoi
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tai Diéu 20 cta D thdo stra d6i Hién phap phién ban 2. Mét s6 chir "phai" thi bién mét han,

vi mét sb diéu khodn duoc bai bd. Vi du, quy dinh
" Pai biéu Qudc hoi phai danh thoi gian dé lam nhiém vu dai biéu..."

tai Diéu 100 Hién phap 1992 bién khdi ca hai phién ban Dy thdo sira dbi Hién phap. (Cha

trach ma mot sb dai biéu Quéc hdi say swa ca ngoi Dy thao stra déi Hién phap.)

Co mot wu ai dac biét ma "Nha nwéc clda nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan" danh cho

Dan trong Hién phap 1992, d6 la "vinh danh" Dan hai lan trong méi quan hé vé&i phap luat:

"Diéu 12 ... moi céng dan phai nghiém chinh chdp hanh Hién phép, phép

luét..."

"Piéu 79 Co6ng dan cé nghia vu tuan theo Hién phap, phép luét..."
Céc tac gia Dy thao stra dbi Hién phap phién ban 2 da két hop nhuan nhuyén tinh ké thwra

véi tinh séng tao, va thu duoc két qua twong (ng nhw sau:
"Diéu 8 ... ca nhan phai nghiém chinh chdp hanh Hién phap va phap luat..."

"Diéu 49 Co6ng dan ¢6 nghia vu chép hanh Hién phap va phép luét..."
Trong Diéu 8, tr "ca nhan" dwoc dung dé thay thé cho tir "moi céng dan" & Piéu 12 Hién
phap 1992. Nghia la Dan van dwoc "vinh danh" hai l1an: Mét 1an dwéi danh nghia "cdng dan"

va mét 1an dwéi danh nghia "ca nhan". "Chu dao" véi Dan dén thé la cung.

Trong khi d6, ho lai "so’ suat" danh mat hai chiv "Nha nuéc” trong doi héi "phai nghiém chinh

chép hanh Hién phap va phép luat". Quy dinh

"Piéu 12 ... Cac co quan Nha nudc, té chire kinh té, té chire xa hoi, don vi vi
trang nhan dan va moi céng dan phai nghiém chinh chép hanh Hién phéap, phép
luat..."

trong Hién phap 1992 dwoc stra thanh
"Diéu 8
1. Nha nuée duoc té chire va hoat déng theo Hién phap va phép luét...
3. Co quan, té chire, ca nhan phai nghiém chinh chdp hanh Hién phéap va phap

luét..."

trong Du thdo stra déi Hién phép phién ban 2. Khodn 1 Diéu 8 hoc theo phong céch cla
Diéu 4 Hién phap 1992, khéng hé st dung t "phai" hay thuat nglr twong dwong, nén ciing
khong rd d6 1a doi hdi hay ghi nhén (ttc 1a "cong ching”). Néu d6 1a doi héi thi Nha nuéc
ciing chi can "hoat déng theo Hién phép va phép luat'. "Theo" dwoc bao nhiéu thi "theo",

chi khéng bat budc "phai nghiém chinh chép hanh...". Nghia vu "phai nghiém chinh chép
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hanh..." trong Khoan 3 Diéu 8 chi ap vao "Co quan, té chic” chung chung, ma thueng chi
dwoc hiéu 1a "cép dudi”. Rbi dén Du thdo stra d6i Hién phap phién ban 3, Biéu 8 chi gil lai
cai Khodn 1 map mo, con Khoan 3 thi hoan toan bién méat, do dé ca "Co quan, t6 chuc"
chung chung ciing khéng con bi doi hdi "phai nghiém chinh chdp hanh Hién phap va phép

luét" nira.

Chuwa hét, cai quy dinh

"Uy ban nhén dén ... chiu trach nhiém chdp hanh Hién phap, luét, cac van ban

cla cac co quan Nha nudc cép trén va nghj quyét cua Héi déng nhan dan”

tai Diéu 123 Hién phap 1992 cling bi x6a khdi Dy thdo stra dbi Hién phap phién ban 2. C6 1&
ho da kip nhan ra nhw vay ciing khéng &n 1am: Hién phap, phap luat va nghj quyét cda Hoi
déng nhan dan thi khéng thanh van dé, nhung néu bd cé quy dinh "chdp hanh ... cac vén
ban cda cac co quan Nha nwéc cép trén”, ngd nhé dia phuong khéng chju nghe theo trung
wong nifa thi sao? Cho nén, trong Dy thdo stra dbi Hién phap phién ban 3, ho da dwa ra hai
phwong an: V&i phwong an 1 thi Uy ban nhan dan van khéng bi nhic nhé la phai "chju
trach nhiém chdp hanh Hién phéap, luat..."; phwong an 2 khéi phuc nguyén van quy dinh
cta Diéu 123 Hién phap 1992. Néu phwong an 1 dwoc théng qua, thi khéng chi cac co quan
cla dang, ma cd cac co quan nha nwéc tv trung wong dén dia phwong déu dwoc "gidi
phong" khéi "trach nhiém chdp hanh Hién phap, luat". Con néu phuwong an 2 duwoc thdng
qua thi chi Uy ban nhan dan cac cap & dia phwong phai "chju trach nhiém chép hanh Hién
phép, luat" ma théi. DU bat clr phwong an nao cta Dy thdo sira ddi Hién phap phién ban 3

dwoc chon, thi cong dan ciing van dwoc "chdm séc chu dao”, khong bi bd sét, bdi:
"Diéu 49 C6ng dan ¢6 nghia vu tuan theo Hién phép va phép luét..."

Hoa ra, nghia vu Nha nuéc chi nhat thoi, nghia vu Dan méi van dai.

Dé hiéu rd hon Diéu 4 Hién phap 1992 va cac phién ban bién dang cla né, ta da lan man
sang mot sb diéu khoan khac cha Hién phap. DAy khong phai 1a lac dé, ma dé cé dwoc tAm
quan sat bao quat hon, nham thau hiéu hon ban chét va y nghia ctia Diéu 4. Phai so sanh
v&i cach cw xr ma ho danh cho Dan, thi méi thay rd mirc d6 wu & ma thé lwc cdm quyén
danh riéng cho minh. Thé méi biét, trong ché dé dan chd xa hoi chi nghia dang tén tai trén
déat Viét, thi nguyén ly "Moi céng dan déu binh ddng truéc phap luat” (Biéu 52 Hién phap
1992) can dwoc hiéu nhw thé nao. Vang, "moi céng dan déu binh dang...", nhung gidi cam

quyén con "binh ddng hon", va lanh dao cip cao nhét thi tAt nhién phai duwoc "binh ding
9
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nhat". Cé 1& vi cai khoéng gian dan chd xa hoi chi nghia qua chat hep, nén gi¢i cdm quyén
phai dirng ngoai khuén khé phap luat, phai ding trén hién phap, dé... "nhuong ché cho
Dan".

Céc diéu khoan da trich dan & trén cho thay: Chdé nao thay can thi cac tac gid Hién phap déu
nhé dung tiv "phai’ hodc nhirng tlr ddng nghia dé& nhan manh sy "doi héi". Ho chi ¢b tinh
"quén" dung ti "phai" & Diéu 4 ma thoéi. Nhé thé, Hién phap trao cho DCSVN quyén luc lanh
dao t6i cao vo bién, nhung lai khéng doi héi DCSVN phai thuc hién bét cir diéu gi, ké ca
viéc "nghiém chinh chép hanh Hién phap, phap ludt", nhw quy dinh & Diéu 12 dbi vé&i cac
thanh phan con lai ctia x& hdi. Hon nira, bat luan thuc té tét xau ra sao, thi DPCSVN ciing
dwoc "céng chirng' trong Hién phép 1a da "tién phong...", da "trung thanh...", da "hoat
déng trong khuén khé Hién phap va phap Iuat", va da "gdn b6 mat thiét véi nhan dan, phuc
vu nhan dan, chju sy gidm sat cda nhan dan, chju trach nhiém truéc nhan dan vé nhing

quyét dinh cda minh".

Léi viét 14p ling tao cho ngudi doc o twéng rang lanh dao dang da tw giac dat minh vao
khudn phép, nhung van dam bao cho "dang téi cao" chdng phai chju bét ky rang budc phap

Iy ndo c4, va bét ké thé nao thi ciing van duoc vinh danh.

Liéu dé cé phéi la tham y cua nhitng nguoi da &n dinh néi dung Piéu 4 trong Hién phap 1992
va hai phién ban Dy thdo stra déi Hién phap hay khéng?

Diéu 4 nhw vay c6 hop ly khong?
Viét ra va tung ho mét diéu nhw vay c6 phai la teté khdong?

Ching ta c6 thé nhdm mat ma chap nhan mét diéu hién dinh nhw thé hay khdng?

29/08/2013 — Mimg Chau tron mot tudi

Cung tac gia:

Rdi cho Phuwong Uyén — May cho Dimitrov
Quéc hiéu nao héi tu 1dong Dan?

Chéng nhé déc quyén ca néi déi hay sao?
Ché dimg cda Nhan dan trong Hién phap
Teo dan quyén con nguoi trong Hién phap
Hai td» huyét cda ché do

10


http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=11243
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=11243#Dieu_12
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=11243
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_NGHIQUYET/View_Detail.aspx?ItemID=32&TabIndex=1&LanID=50
http://hpsc.iwr.uni-heidelberg.de/hxphu/index.php?page=readwriting&w=RuiChoPhuongUyen-MayChoDimitorop-20130814
http://hpsc.iwr.uni-heidelberg.de/hxphu/index.php?page=readwriting&w=QuocHieuNaoHoiTuLongDan-20130518
http://hpsc.iwr.uni-heidelberg.de/hxphu/index.php?page=readwriting&w=ChangNheDocQuyenCaNoiDoiHaySao-20120327
http://hpsc.iwr.uni-heidelberg.de/hxphu/index.php?page=readwriting&w=ChoDungCuaNhanDanTrongHienPhap-20130214
http://hpsc.iwr.uni-heidelberg.de/hxphu/index.php?page=readwriting&w=ChoDungCuaNhanDanTrongHienPhap-20130214
http://hpsc.iwr.uni-heidelberg.de/hxphu/index.php?page=readwriting&w=TeoDanQuyenConNguoiTrongHienPhap-20130115
http://hpsc.iwr.uni-heidelberg.de/hxphu/index.php?page=readwriting&w=HaiTuHuyetCuaCheDo-20130111

Vién tudéng ter chie

Bai hoc tén vong ter thdm hoa

Luc cén Nha nuwéc phap quyén

Chién binh cam bat

Hay dé Iong tdm Ién tiéng mét lan!

M6t s6 khia canh hinh sw cia vu an Tién Lang — Hai Phong
Nhan vy Tién Lang ban vé cong vu

Quyén biéu tinh cda cong dan

Phiéu Iwru dién hat nhan

Vé huyén thoai dién hat nhan gia ré

Man ban vé an toan dién hat nhan
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