Teo dan quyén con ngw®i trong Hién phap

Hoang Xuan Phu

Trong th&i gian qua, nhiéu ngwdi mong mudn sira dbdi Hién phap 1992, dé bd hoac thay déi
mot sb quy dinh, vi du nhw quy dinh vé quyén /dnh dao (dwoc hiéu la dwong nhién) cia
Pang Coéng san Viét Nam (BCSVN) déi véi Nha nwéc va xa héi (Diéu 4), va quy dinh dat dai
thuéc sé& hitu toan dan va do Nha nwéc quan ly (Biéu 17-18). Téi khéng chia sé ky vong dd,
b&i khong tin rang gi¢i lanh dao hién nay c6 thé sém chap nhan thay déi nhirng diéu ma ho
khang dinh 1a bét di, bat dich. Nguworc lai, toi thudc sb nhirng ngwdi lo rang viéc stra déi Hién
phap cé thé bj loi dung dé han ché hon nira quyén con ngudi. Va ban dy thao stra dbi Hién
phéap 1992 da cho thay ndi lo d6 khong phai la vo c&. Tham chi, khéng nge ho lai cé thé di

Xxa nhw vay...

Trong Hién phap 1992, thuat ngir "quyén con nguéi" chi dwoc nhac mét lan, tai

"Piéu 50: O nuwéc Cédng hoa xa héi chu nghia Viét Nam, cac quyén con nguoi
vé chinh trj, dan s, kinh té, vdn hoé va xa hoi duoc ton trong, thé hién & cac

quyén cong dan va duoc quy dinh trong Hién phap va luat."

Tc 1a "quyén con nguoi" dwoc ddng nghia véi "quyén cong dan". Vay thi nhirng nguoi
dang tam thoi bi twéc "quyén cong dan" sé khong con dwoc hwdng "quyén con nguoi”. Hon
nira, sau khi dinh nghia "Céng dan nwéc Cdng hoa xa héi chu nghia Viét Nam la nguoi co
qudc tich Viét Nam" (Diéu 49), thi "quyén con nguoi" sé khéng con dwoc 4p dung cho nhirng
nguwdi dang ton tai trén dat Viét Nam, nhwng khéng hodc chua "cé quéc tich Viét Nam". Diéu

nay cho thay cach hiéu vé "quyén con nguoi" trong Hién phap 1992 phién dién nhw thé nao.

Mot thay d6i d& nhan thay trong du thao sira dbi Hién phap 1992 1a "quyén con nguoi" dugc
tach ra, dwgc nhac téi 8 1an, ludn di canh va duoc dat trwde "quyén cong dan”. O’ ché dd ma
gidi lanh dao vén rat kho chiu khi nghe nhac dén "nhan quyén” (tkrc la "quyén con nguoi®),

thi day la mot bwdc tién, muén man nhung cé van hon khang.

Mét thay ddi nira, 1a "quyén céng dan" cung "quyén con nguoi' dwoc dwa tr Chuong V
(trong Hién phap 1992) Ién Chuwong |l (trong dy thao stra dbi Hién phap). O Cong hoa Lién
bang Burc, "quyén con ngudi" dwoc dat lén vi tri hang dau, trong Chwong | ctia Hién phéap. O
CHXHCN Viét Nam thi Chuwong | ciia Hién phap dwoc danh cho "Ché dé chinh trj". " Chinh
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tri' 1a mot cai gi dé rat thiéng liéng, ma ciing rat bi hiém, va cang bi hiém thi cang... hiru
dung. Khi muén dun déy cong viéc, thi tuyén bd: "Cén c6 s vao cudc cua toan bo hé théng
chinh tri." Khi mudn lam liéu, thi khang dinh: "Véi quyét tam chinh tri, chdc chdn sé lam
duoc." Con khi muén 14n tranh trach nhiém cda ban than, thi chi can td chat &y nay va "nhan

trach nhiém chinh trj".

Hai thay dbi ké trén Ia theo huéng tién bd, dang dwoc ghi nhan. Song nhw vay thi méi thé
hién rang quyén con nguoi da dwoc chl y hon. Ma chi chi y thi chwa dd va ciing chua
chéc da tét. Chang han, néu ban dwoc cdng an chi vy, thi diéu dé khéng han la dau hiéu
hay. P& danh gia chinh xac cac thay déi vé quyén con nguoi va quyén cong dan, thi phai

xem xét cac quy dinh cu thé.

Bai nay khéng nham muc dich danh gia day da va toan dién vé dw thao slra déi Hién phap
1992, ma chi diém qua mét sé vi du dang luu y vé sw thay déi tiéu cuc hay cé thé 1a tiéu cuc,
lién quan téi quyén con nguoi va quyén cong dan. Hy vong rang nhirng nhan xét dwdi day
sé c6 ich cho nhirng ngwdi dang mudn tham gia gop vy kién cho ban dw thdo stra dbi Hién

phap.

Quyén hw quyén ao

Trong "Chuong II: Quyén con nguoi, quyén va nghia vu co bén cda cong dan" cia dw thdo

stra d6i Hién phap, xuét hién mot quyén mai (so véi Hién phap 1992) la:
"Diéu 21: Moi nguoi c6 quyén séng."

Nghi mét cach dan da, thi thay diéu nay cé vé ngd ngd. "Quyén séng" con hién nhién hon

A n

ca "quyén &n ngd", b&i mudn "&n ngd" thi tAt nhién phai "séng". Vay ma néu hién dinh rang

Al

"Moi nguoi ¢6 quyén &n ngd" thi ai ndy da thay ngay ngo.

Thuc ra, cau "Moi ngudi c6 quyén séng" cling xuat hién trong Hién phap ctia mét sd nuéc,
chang han tai Piéu 2 cha Hién phap Cong hoa Lién bang Buc (Jeder hat das Recht auf
Leben). Piéu d6 chra dwng mdt ndi dung rat quan trong, ma hé qua truc tiép cda no la:

Khong thé c6 an tee hinh, vi té hinh mot ngwdi 1a xam pham "quyén séng" clia ngudi dé.

Chép nhan an t& hinh hay khéng 1a mét van dé nan giai, van con dang dwoc tranh luan &

nhiéu noi trén thé gidi. Nhiéu nwdc van duy tri an t& hinh, nhw Hop chiang quéc Hoa Ky.
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Liéu c6 that 1a nha cdm quyén Viét Nam mudn hdy bd an td hinh hay khéng? Néu dung la ho
mudn hdy bd &n td hinh, thi day 1a mét thay ddi rat quan trong. Con nguoc lai, néu ho van
dinh tiép tuc duy tri an t hinh, thi Biéu 21 clta du thao sira dbi Hién phap vira thira, vira gia

ddi, va chi chat to thém déng quyén hiru danh vé thuc trong Hién phap ma thoi.

Mét quyén méi khac trong dy thdo sra déi Hién phap la:
"Diéu 35: Cong dan cé quyén dwort bdo dam an sinh xa héi."
Diéu nay dworc slra dbi tr Diéu 67 cla Hién phap 1992, quy dinh rang:

"Thwong binh, bénh binh, gia dinh liét si dwoc hudng cac chinh sach wu dai cua
Nha nuéc. Thuong binh duoc tao diéu kién phuc héi chirc ndng lao déng, cé viéc

lam phu hop véi strc khoé va cé doi séng 6n dinh."
"Nhirng nguoi va gia dinh c¢6 céng véi nwéc duoc khen thudng, cham séc.”

"Nguoi gia, nguoi tan tat, tré md céi khéng noi nwong twa duoc Nha nwéc va xa
héi giup do."
Nghia la:

- Chi dé& cap dén mét sé doéi twong dac biét, dé 1a thwong binh, bénh binh, gia dinh
liét si, nhirng ngwdi va gia dinh c6 cdng véi nwdc, ngudi gia, ngwdi tan tat va tré mod
coi;

- Chi hira hen mét cach chung chung, la "dwoc huwdng cac chinh sach wu dai”,
"duroc tao diéu kién", "duoc khen thudng, chdm séc”, "duoc Nha nudc va xa hoi gitp
dae”,

- Chi dé cap dén may néi dung cu thé, 1a "phuc héi chirc ndng lao déng, cé viéc lam
pht hop véi strc khoé va cé doi séng 6n dinh”, va nhivng th&r d6 chi danh riéng cho

dbi twong thwong binh.

Diéu 35 trong dw thdo stra doi Hién phap da dwa ra nhirng bwédc dai nhay vot so véi Diéu 67
cta Hién phap 1992, do la:
- Ap dung cho moi cong dan;
- Khéng chi 1a hira hen chung chung, ma nang Ién thanh "quyén dwot bdo dam";
- N&i dung "dwot bdo dam" khdng chi dirng lai & méy néi dung cu thé, ma bao trim
[én toan bé "an sinh xa héi".
Pay la mét y twdng cach mang vi dai, néu ho thye tam mudn trién khai. Tiéc rang, néu thuc

tam thi ngay ngd, va néu khdng ngay ngé thi khéng thé thwc tam.
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"Quyén dwot bdo dam an sinh xa héi" la mét thlr quyén vu vo va hoan toan khéng kha
thi. Th&i gian qua, méi chi tap trung cho mét sé ddi twong rét chon loc va chi divng lai & may
ché dd phuc loi rat khiém tdn, thé ma con chwa lam tbt ndi. Vay thi sao cé thé "bdo dam an
sinh x& héi" cho moi cong dan? Lwu y rang ché d6 "an sinh xa héi" bao gébm ca cham séc
vé y té, tro cAp 6m dau, tro cap that nghiép, tro cap tudi gia, tro cép trong trwdng hop tai
nan lao ddong hodc bénh nghé nghiép, tre' cap gia dinh, tro' cap thai san, tro' cap tan tat, tro

cép tién tuét. LAy d4u ra tién cda dé thuc hién "y tuéng cach mang vi dai" 4y?

"Codng dan c6 quyén dwot bdo dam", nhung ai, co’ quan hay té6 chiec nao phai dieng ra

"bdo dam"? Phai chdng cudi cung ho sé& phan rang Dan phai "t bdo dam"?

Trong thdi budi tham nhiing hoanh hanh tir trén xudng dwdi, thi nhivng chinh sédch vién
véng khéng chi vé ich, ma con réat tai hai, vi gidi cdm quyén sé "muwon gié bé méng". Diéu
nay dang di&n ra dwéi nhiéu danh nghia, vi du nhw viéc xay nha & xin d& ban cho nguoi
nghéo & gitra dé thj dat dé. Khi da dé ra mot chinh sach phuc loi xa hodi nao dé thi ho cé cé
dé vung tién tir ngan sach, tic 1a tién cha Dan. TAt nhién 1a khong da dé "ngép tran thién
ha". Luc dé, "nuwéc cé quyén chady vao ché triing”, nghia 1a wu tién cho "nguoi than" (theo
nghia réng, bao gébm ca nhirng ngu®i quen than vi tién), va ciing khéng quén phan minh.
Déi véi cac quan tham, "ter thién" khéng con la muc tiéu hanh déng, ma la phuong tién dé vo

vét cho ban théan.

Hon niva, khi sé tién cua it i cé thé danh cho phuc lgi xa héi bi vung vai trén dién qua rong,
thi ndy sinh nguy co' 1a nhiéu nguoi 18 ra van dwoc hwéng tro gilp sé khong con duoc

hwéng niva.

Hai vi du ké trén cho thdy rang: Dy thdo stra dbi Hién phap c6 thé dem lai cho ngwdi dan
mot sb quyén mai nao dé, nhwng cé khi lai 1a nhirng quyén hw do, trong khi nhirng quyén bi
cat giam thi lai rat that, nhw sé trinh bay trong phan tiép theo. Piéu dang budn la: Xu huéng

gid déi van duoc tiép tuc duy tri va phat trién trong viéc xay dung Hién phap.

Quyén thoi quyén thép

Trong Diéu 71 clia Hién phap 1992 c6 quy dinh réng:

"Khéng ai bj bat, néu khéng c6 quyét dinh cda Toa an nhan dan, quyét dinh hodc
phé chuédn cda Vién kiém sat nhan dan, trer triong hop pham téi qua tang. Viéc
bat va giam gid nguoi phai ding phép luat." (Biéu 71, Poan 2)
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Diéu 71 dwoc stra thanh Didu 22 trong dw thao stra ddi Hién phap, nhwng toan bé quy dinh
dwoc trich & trén (nhdm han ché viéc bat ngwoi tay tién va yéu cau "bat va giam gii
ngwoi phai ding phdp luat") da bi xda. Trong thoi gian qua, Hién phap da quy dinh rd rang
nhw vay ma cdng an van bat ngwdi va giam gilr rat tuy tién. Réi day, khi quy dinh 4y da bj

gach khdi Hién phap, thi s6 phan nguoi dan sé ra sao?

Trong Diéu 74 ctia Hién phap 1992 c6 quy dinh rang:

"Viéc khiéu nai, t6 cao phai duoc co quan Nha nudc xem xét va gidi quyét trong

thoi han phéap luét quy dinh." (Diéu 74, Poan 2)

Diéu 74 dwoc sra thanh Diéu 31 trong dw thdo stra ddi Hién phap, nhwng quy dinh vira
dwoc trich (nhdm rang buéc vé thoi han giai quyét khiéu nai, té6 cdo) khéng con niva. Vén
di, khiéu nai va t6 cao ctia céng dan hay bi ngam tém bat tan. Dén dai cong than clia ché do
gi kién nghi ciing chdng dwoc héi am. Vay thi sau nay, khi rang buéc vé thoi han giai

quyét khiéu nai, té6 cdo bj x6a khdi Hién phap, Dan sé phai che doi bao 1au?

DPoan thtr nhat trong Diéu 72 cla Hién phap 1992 viét rang:

"Khong ai bj coi la c6 téi va phai chju hinh phat khi chwa cé bén an két téi cua

Toa an da co hiéu luc phap luat."

Khi diéu khoan trén héa than vao dy thao sra dbi Hién phap, 5 ch "va phai chju hinh
phat" biloai bd. Thanh thd chi con sét lai nhw sau:
"Khéng ai bj coi 1a c6 téi khi chuwa cé ban an két téi cia Toa an da co hiéu luc
phép luat." (Piéu 32, Khoan 1)
Hé qua kéo theo la: "Khi chuwra c6 ban an két tdi cda Toa an da cé hiéu luc phap luat" thi
"khong ai bj coi la c6 téi", song van cé thé "phai chju hinh phat". O cac nwdc van minh thi
hién nhién khéng ai "phai chiu hinh phat" khi chwa "bj coi la c6 téi". Nnuwng & x& s& bét an,
noi khi dwoc cong an "mdi vao" dén thi van con manh khde, ma luc "tién ra" cé thé da liéu
xiéu, tham chi cé trwong hop tré thanh xac khéng hon, thi viéc triét tiéu 5 chiv "va phai chiju

hinh phat" sé gilp cho céng an nhan dan thém vé tw "luyén v8" v&i Nhan dan.

Doan thir hai trong Diéu 72 cla Hién phap 1992 viét rang:

"Nguoi bj bat, bj giam gid, b truy t6, xét xdv trai phap luat co6 quyén duoc boi
thuong thiét hai vé vat chét va phuc héi danh duw. Nguwoi lam trai phap luét trong
viéc bdt, giam gidr, truy t, xét xi gay thiét hai cho nguoi khac phéi bj xi& ly
nghiém minh."

Trong dw thao stra dbi Hién phap, quy dinh nay dwoc stra thanh:
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"Nguoi bj bét, bj tam gidr, tam giam, bj diéu tra, truy t6, xét xc trai phap luét co
quyén duoc béi thuong thiét hai vé vat chat, tinh than va phuc héi danh dv.
Nguoi lam trai phap luét trong viéc bat, tam gidk, tam giam, diéu tra, truy té, xét

x(r gay thiét hai cho nguoi khac phai bj xi ly theo phap luat." (Biéu 32, Khoan 4)

Nghia la: Tl "giam gi@' dwoc thay bang "tam gid?, tam giam". Hau qua la: Khi d& két an tu
giam va chuyén t trang thai "tam gik, tam giam" sang hinh thirc "giam gi@' dé& chép
hanh an, thi nguwoi ta khéng con dwoc bao vé va nguoi coi tu lam trai phap luat khdng con bj

xtr Iy theo quy dinh cta diéu khoan stra dbi.

Ba ndi dung bi loai bd dwgc dé cap & trén déu c6 chung mét "téi" 1a: Chang hay dé Dan niu
bam, nham té c&o chinh quyén vi pham Hién phap va phap luat. C6 1& vi vay nén phai "két
liéu" ching, day chang ra khéi Hién phap, dé... gitr gin uy tin cho chinh quy&n. Ngoai ra, hai

quy dinh sau day ciing da bj loai bé khdi dw thao stra déi Hién phap.

Diéu 64 vé& hén nhan va gia dinh trong Hién phap 1992 dwoc stra thanh Diéu 39 trong dw
thdo stra déi Hién phap, nhwng lai bd di doan quy dinh vé trach nhiém nuéi day con cda cha
me va trach nhiém chdm séc 6ng ba, cha me cuda con chau. Diéu dé cling c6 nghia la bd di
quyén cda con céi duoc cha me nubi day va quyén cda 6ng ba, cha me duwoc con chau

cham soc.

Diéu 59 clha Hién phap 1992 duwgc stra thanh Diéu 42 trong dw thdo stra d6i Hién phap,
nhwng bd di quy dinh:
"B4c tiéu hoc 1a bat budc, khong phai trd hoc phi."
Va n6 duoc thay bang mét quy dinh chung chung trong Diéu 66:
"Nha nuéc... quy dinh phé cap gido duc; thuc hién chinh sach hoc béng, hoc phi
hoply..."

Vay 1a, theo dy thao stra ddi Hién phap, bac tiéu hoc khéng con hién nhién dwoc mién

hoc phi.

Quyén treo trén Ira

Loai ngwdi tir khi sinh ra da tén tai va phat trién nhé biét loi dung. Ban dau thi séng nhé san
bat va hai lwom, tirc la loi dung romg va bién. Réi tién hanh trong cay, tic 1a loi dung dat dai
va anh sang mét troi. Tl van chuyén hang héa trén séng dén ngan dap tao ra thay dién déu

la loi dung stre nuée. T cang budm ra khoi dén tao ra phong dién déu la loi dung st gié. ..
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DPang Cong san Déng Dwong da loi dung thoi co, khi phéat xit Nhat bi quan déng minh danh
bai va chinh quyén thudc dia Phap chuwa kip héi sinh, d& cuwdp chinh quyén. Trong nhirng
nam thang hoat déng bi mat, dang da loi dung sw cwu mang, gitp dé va che ché cda nhing
nguoi giau co, dé rdi khi chiém dwoc chinh quyén lai dem bao an nhan ra diu t6... trong cai
cach rudng déat. Trong cudc khang chién chéng Phap va chéng My, Pang Lao dong Viét Nam
cling da loi dung tinh mang va cda cai cda Nhan dan cung véi sw dng ho cda ban bé qudc té

dé gianh thang loi.

"Loi dung" thudc vao ban nang sdng va hanh déng cta con nguoi. Vay thi viéc "loi dung" ¢6
gi sai? Loi dung diéu kién thuan loi khéng thé bi coi 1a x4u, ma khéng loi dung diéu kién

thudn loi cling chang phai la diéu dang dé ngoi ca.

Trong cac nha nwédc phap quyén, hoat ddng cda toan xa hoéi dwoc diéu tiét bang phap luat.
X& héi cang van minh, cang da dang thi hé théng phéap luat cang céng kénh va phtrc tap. Du
cb gang dén dau di nira, thi van ludn tén tai nhirng ké hé phap ly va nhirng quy dinh chéng
chéo. Khi c6 k& h& thi cong dan c6 quyén lach qua ma khdng hé vi pham phap luat. Khi tén
tai nhiéu diéu khoadn chéng chéo, v&i nhirng quy dinh khac nhau c6 thé ap dung cho cling
mét vu viéc, thi dwong sw c6 quyén ap dung diéu khoan c6 lgi nhat cho minh. Vi vay, & mét
s6 nwéc phat trién cao van cong khai bay ban nhitng cudn sach vé cac meo tinh thué dé

gidm thué. Nhirng hanh déng nhw vay khdng phai la téi 16i, ma hoan toan hop phap.

Ay vay ma & CHXHCN Viét Nam lai c6 mét loai t6i goi 12 "t6i loi dung...". Ky khdi nhat 1a
"téi loi dung so hé’ ciia phap luét...". Néu xt ly, thi trwéc hét phai x& ly nhivng ngwdi da
hwéng lwong ctia Nhan dan dé viét va ban hanh luat, ma tao ra so’ hé phap luat, chir sao lai
don hét trach nhiém I&n dau nhirng nguoi loi dung so hé d6? Kiéu quy tdi nay ciing "hop Iy"
nhw viéc quan phu mau méc quan thang... I&n cdng dwdng, roi lai phat dan den vi téi nhom

vao ché thang.

Hién phap 1992 c6 hai diéu khodn "cam loi dung":
"Khéng ai duoc... loi dung tin nguwéng, ton gido dé lam trai phap lugt va chinh
sach cia Nha nuoc." (Biéu 70, Doan 3)

"Nghiém cém viéc... loi dung quyén khiéu nai, té cao dé vu khéng, vu céo lam
hai nguoi khac." (Biéu 74, Doan 4)
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Diéu gi dang néi & day? Nhw da phan tich & trén, riéng hanh déng "loi dung” thi khéng thé
coi la téi, va vi vay khdng thé cam. D& mé ta nhirng th& can cam va c6 thé cam trong hai

diéu khoan ké trén, thi chi can viét gon lai nhw sau & d& qua du:
"Khéng ai dugc... lam trai phép luét va chinh sach cda Nha nuwéc."
"Nghiém cém viéc... vu khéng, vu céo lam hai nguoi khac."

Nghia la bé di hai doan "loi dung tin nguéng, ton gido" va "loi dung quyén khiéu nai, t6
céo". Khi vi pham cac diéu cdm vira viét, thi du "loi dung...” hay khéng cling chang lam
cho t6i nang Ién hay nhe di. Tic la, xét vé mat 16-gic thuan tuy thi cac doan "loi dung..."” 1a

hoan toan thura.

Vay thi, tai sao nha cam quyén van cé tinh cai thém cdc doan "lgi dung..." vao cac
diéu khoan ay?

Phai chang, dé Ia tha doan phép ly, nham han ché va cén tré nhikng quyén con ngudi

va quyén céng dan dwoc gdn sau tir "loi dung"?

Chéc han, muc tiéu ma ho nham t&i Ia ngdn can viéc thue thi cac quyén dé, chir khéng
phai nhikng céi goi la vi pham, ma ho bam vao dé két téi. T "loi dung” bi lam dung dé
bdc cau, nham két ndi cac quyén con ngwoi véi cac téi, dé kiém cé& phd dinh céc

quyén chinh dang, rdi trAn ap va trirng tri nhirng ngudi thue thi cac quyén do.

Vi du: Néu ai d6 thue thi "quyén tw do tin nguéng, tén gido" (dwoc quy dinh tai doan thir nhét
trong Diéu 70 clta Hién phap 1992), ma nha cdm quyén khéng wng, thi ho sé& gan cho cai
nhan "lam trai phap luat va chinh sach cda Nha nuwéc". Réi dung tir "loi dung” dé bac cau

A n

"tin ngwéng, tén gido” véi cai vi pham dwoc nguy tao do. Két qua thu dwoc la toi "loi dung
tin ngwéng, ton gido dé lam trai phap luat va chinh sach cda Nha nudéc". Vay 1a co thé van
dung doan thi ba trong Diéu 70 ctia Hién phap 1992 va hé qué cua né trong Bo luat Hinh sw

(Piéu 258) dé trirng tri.

Diéu 70 va Diéu 74 cla Hién phap 1992 dwoc stra dbi thanh Diéu 25 va Diéu 31 cla dy thdo

stra d6i Hién phap, trong d6 van duy tri hai khodn "cam loi dung":
"Khéng ai dugc... loi dung tin ngwéng, tén gido dé vi pham phap luét.” (Biéu
25, Khoan 3)

"Nghiém ca&m viéc... loi dung quyén khiéu nai, t6 cdo dé vu khbng, vu cdo lam
hai nguéi khéc.” (Didu 31, Khoan 3)
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Di xa hon niva, ho con dwa thém mot diéu khodn "cam loi dung” hoan toan méi vao dw
thdo stra dbi Hién phap:
"Khéng duoc loi dung quyén con ngwdi, quyén cong dan dé xam pham loi ich
qudc gia, loi ich dan téc, quyén, loi ich hop phap cda nguoi khac." (Piéu 16,
Khoan 2)

Véi bdo béi van nang nay, tat ca cac quyén con ngwdi va quyén céng dan déu co thé
bj can tré. Cai nhan "xam pham loi ich quéc gia, loi ich dan téc, quyén, loi ich hop phap cda
nguoi khac" thi quéa bao la va cé thé dé dang nguy tao. Trén thuc t&, ho cling chéng can phai
mat cdng tim kiém hay bay dat chirng c&, ma chi cdn nham mat dwa ra két luan mang tinh

quy chup.

Nhirng ai da tirng truc tiép chirng kién cac cudc biéu tinh yéu nwéc, phan déi hanh dong gay
ha&n cla "ban 16 chir vang", dién ra tai Ha N&i vao hai mua hé 2011 va 2012, thi déu c6 thé
nhan thy rang: Nhirng ngwdi tham gia biéu tinh rat 6n hoa va luén cha y gilr gin trat tw cong
cong, dé cong an khong cé cé trdn &p. Néu cé hdn loan thi lai do chinh nhitng ngwdi mang
danh lyc lwong gir gin an ninh va trat tw ¢d y gay ra. Thé nhwng, nha cdm quyén van vu cho
nhirng nguwdi biéu tinh toi gay rdi trat tw cong cong dé dan ap. B6 1a mét trong nhirng tha
doan da dwoc ap dung trén thwc t& dé can tré va trdn ap céng dan thuwe thi quyén tw do biéu
tinh.

Chuwa hai ldng véi cai lwdi ta ma bao tram ké trén, ho con bd sung mot diéu khoan "cam |oi

dung" sau day vao du thao stra dbi Hién phap:
"Nghiém c&m hanh vi loi dung hoat déng van héa, théng tin lam tén hai loi ich
quéc gia, phéa hoai nhan céch, dao dirc va I6i séng tét dep cua nguoi Viét Nam,
truyén ba tw tudng, xuét bdn phdm va céc hinh thic khéc cé néi dung phan
déng, déi truy, mé tin, dj doan."” (E)iéu 64, Khoan 4)

V6&i quy dinh nay, nha cdm quyén cé thém phwong tién phap ly dé can tré quyén tw do

ngodn luan vatwdo béo chi...

Tha doan loi dung... ter "loi dung” dé bién nhing hoat déng chinh dang va hop phéap cia
cbng dan thanh téi 16i 1a nhw vay.

Quyén nam dwéi dao

Hién phap 1992 cé mot diéu rat dic biét, do la:
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"Diéu 69: Cong dan c6 quyén tw do ngdn luén, tw do béao chi; cé quyén dwoc

théng tin; c6 quyén héi hop, 1ap héi, biéu tinh theo quy dinh cda phap luat."

Déc biét & chd nao? N6 quy dinh 6 quyén co ban cla cdng dan, nhung... trén thuc té thi tat

cd 6 quyén ay déu bjnha cdm quyén can tré.

Vi du dién hinh la quyén biéu tinh. V&i rang budc "theo quy dinh cda phap luat", nha cam
quyén c6 thé thdng qua Quédc hdi d& ban hanh luat, nham han ché quyén biéu tinh trong mét
khuén khd nao dé. Nhwng hang chuc nam trdi qua, van khéng xuét hién mot luat nao lién
quan dén biéu tinh. Nhiéu ngudi, ké ca gidi cdm quyén, nhdm twéng rang: Khi chwa co luat
vé biéu tinh thi cdng dan chwa dwoc phép biéu tinh. Nhwng bai "Quyén biéu tinh cda cong
dan" da chi ra rdng: Theo Hién phap hién hanh thi cong dan luén ludn c6 quyén biéu tinh.
Néu da c6 luat vé& biéu tinh thi cong dan phai tuan theo rang budc cla luat dé. Khi chwa cé
luat vé biéu tinh thi cdng dan cang c6 quyén biéu tinh, va quyén Ay khéng bi han ché bai

phap luat, trc la cang tw do.

Diéu 4 clha Hién phap 1992 quy dinh rang:
"Moi té chirc cta Pang hoat déng trong khuon khé Hién phap va phap luat."

Can ct vao diéu khoan nay thi c6 thé néi rang: Viéc cong dan biéu tinh khi chwa c6 luat vé
biéu tinh con chinh dang va hop phap hon so véi viec DCSVN hoat déng khi chua c6 luét
quy dinh vé khudn khé hoat déng cia dang. Tai sao lai chinh déang va hop phap hon? Bdi
vi "Nha nuéc chi duoc 1am nhing diéu phap luat cho phép, con Nhéan dén duoc lam tét cé
nhitng diéu phap luat khong cdm." Nha nuwéc dwoc hiéu 1a "mét t6 chic xa héi dac biét cua
quyén luc chinh trj, duoc giai cap théng tri thanh 1ap nham thuc hién quyén luc chinh tri cda
minh", nén rang budc ké trén dbi véi Nha nuwéc ciing cé hiéu lwc cho DPCSVN. Hon niva, nhw
ong Nguyén Trung da nhan dinh, "Bang md&i la nha nwéce dich thuc: Nha nuéce dang tri.' RO
rang, Hién phap hién hanh khéng hé dé& cap dén khudn khé hoat déng cha dang va ciing
chwa cé luat nao quy dinh vé khudn khé d8, cho nén dang ciing chwa cé dwoc "nhing
diéu phéap luat cho phép" dé ma "dwort lam", d& ma "hoat déng". Trong khi d6, quyén
biéu tinh cla coéng dan dwoc minh dinh trong Hién phap hién hanh va chwa cé luat nao han

ché quyén Ay, nén hién nhién 1a cong dan cé quyén biéu tinh khéng han ché.

Pé ngan can va dan ap biéu tinh, chinh quyén thwong vién dan Nghi dinh Quy dinh mét sé
bién phap bdo dam trat tw cong cdng sbé 38/2005/ND-CP va Thang tw sé 09/2005/TT-BCA
(hwdng dan thi hanh nghi dinh dd). Nhung bai "Luc cdn Nha nudéc phap quyén” da chi ra

rang:
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- Nghi dinh sé 38/2005/ND-CP va Thong tw s6 09/2005/TT-BCA vi pham Hién phap va
phép luat;

- Chinh phu khéng c6 quyén ban hanh nghi dinh dé han ché quyén céng dan;

- Du bd qua hai khia canh vira ké, thi I&i van clia hai van ban 4y ciing khéng cho phép
ap dung chung dé can tré biéu tinh yéu nwéc, nhw nhirng cudc biéu tinh 6n hoa da
dién ra & Ha N&i va Thanh phé H6 Chi Minh trong hai ndm 2011 va 2012.

H&n nha cdm quyén da nhan ra rang: Hién phap va phap luat hién hanh khéng cho phép ho
cén tré quyén biéu tinh cda céng dan. Ban hanh luat vé biéu tinh thi ho hoan toan khong

mudn, vi du quy dinh ngat nghéo dén dau di niva thi van sé "lot lwdi" mét sé cude biéu tinh.

Vay phai lam thé nao bay gio?

Loi dung thoi co stra dbi Hién phap, ho da stra Diéu 69 clia Hién phap 1992 nhw sau:

"Pjéu 26: Cong dan cé quyén tw do ngdn luan, tw do béo chi, dwot théng tin, hoi

hop, 14p héi, biéu tinh theo quy dinh cda phap luat."

Diéu gi thay dbi & day? Ho da xoa hai tir "c6 quyén” trwéc doan "duwoc thong tin” va trudc
doan "héi hop, 1ap hdi, biéu tinh". Bbng thoi, ho dung chir "dworc" (vén di chi la mét thanh
phan cuda tir "duroc thoéng tin") thay cho hai tlr "c6 quyén” dy. Dé lam gi? Pé x6a bé nhing
quyén co ban dé cda cong dan. Tl chd cdng dan luén "cé quyén” (ké ca khi khéng co
luat hodc chwa c6 luat lién quan), bay gi®& bi twéc "quyén”, va "quyén" bi ha cap xudng
thanh nhirng th&¢ "dwot" ban phat. Ma "dworc... theo quy dinh cda phap luat" thi cling co
nghia la "chi dworc... theo quy dinh cda phap luat". Ttrc la cbng dan "chi dwoc" ban phat
néu nha cam quyén da ban hanh "quy dinh cda phap luat". Khi nha cdm quyén chwa muén,
I& di viéc ban hanh "quy dinh cda phap luat", thi Dan sé khéng "dwort thdng tin, héi hop, lap

héi, bidu tinh".

DPay la mét tha doan phéap ly tinh vi, nham twéc doat quyén dwot thdng tin va cac

quyén héi hop, |dp héi va biéu tinh cda céng dan.

Mét diéu khoan khac rat dang lwu y trong dw thao sra dbi Hién phap 1992 Ia:

"Quyén con ngudi, quyén cong dan chi cé thé bj giéi han trong triromg hop cén
thiét vi ly do quéc phong, an ninh quéc gia, trat tw, an toan xa hoi, dao dic, sic
khée cua céng dong." (Biéu 15, Khoan 2)

Diéu khoan nay la mét sang tao phap ly méi mé clta cac nha lap hién CHXHCN Viét Nam.

Chi "chi" tao ra do twéng rang: Diéu khoan nay nham han ché nhiing hoan cdnh ma quyén
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con nguoi va quyén cong dan co thé bj giéi han, tirc 1a dé bdo vé cac quyén dé. Thé nhung

hau qua cua né thi nguworc lai.

Vén di, viéc "quyén con nguoi, quyén cong dan co thé bj gi6i han" khéng hé dwoc dé cap
dén trong Hién phap 1992. Nay diéu nay dwoc néu dich danh trong dw thdo sira dbi Hién
phéap, nham hién dinh hoa viéc chinh quyén c6 thé giéi han quyén con ngwdi va quyén

cong dan.

Danh séch "ly do quéc phong, an ninh qudc gia, trat tw, an toan xa hoi, dao dic, stic khée
clia cdng dong" rong dén mirc ¢ thé bao trum moi hoan canh théng thwéng. Cho nén, nha
cam quyén luén c6 thé vién dan nhirng ly do d6, nhdm giéi han quyén con nguoi va quyén
coéng dan, bat c ltc nao ma ho muén. Vi vay, viéc nhét chir "chi" vao diéu khoan 4y chang
hé c6 tac dung han ché pham vi hanh déng cda giéi cdm quyén, ma chi nguy trang,

che ddy muc dich hién dinh héa &y ma théi.

Diéu khoan ké trén quy dinh rdng "quyén con ngudi, quyén cong dan... cé thé bj giéi han”,
nhwng lai khéng viét rd ai va cdp nao c6 quyén giéi han. Diéu d6 mé dwong cho bé
may cdm quyén cac cép c6 thé can thiép tly tién vao quyén con ngwoi va quyén cong

dan.

Nhw vay, Diéu 15, Khoan 2 cidng la mét tha doan phap |y tinh vi, nhdm thu hep quyén

con ngwdi va quyén cdng dan.

Hai vi du ké trén nhac nh& moi nguoi phai hét sic canh giac véi nhimg bay phéap |y da

dworc cai trong du thao stra dbi Hién phap.

Gilr chat quyén Dan

Trong tham luan trinh bay tai phién hop Quéc héi vao bubi sang ngay 16/11/2012, Luét sw
Trwong Trong Nghia (Pai biéu Quéc hdi khoa XlIl cia Thanh phé H6 Chi Minh, Phé Ch tich

Lién doan Luat sw Viét Nam) da "dé nghi mot quan diém, mét nguyén tac", dé 1a:

"Thanh twu cla Hién phap 1992 can duoc béo vé va tiép tuc phat huy, dac biét

nguyén tdc Nha nudéc cla dén, do dén, vi dén, moi quyén luc Nha nudc déu

thudc vé nhan dén, phét huy céc quyén tw do co ban clia nhan dan trén moi mét.

Do d6, chi nén sira déi Hién phap 1992 néu phat huy hon niva cdc quyén tw

do, dan chad, chu trong déi méi déong bé chinh tri va kinh té, nho thé tao
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déng Iwec manh mé hon cho giai doan cdch mang méi. Néu khéng lam dwoc

nhw vay thi kh6ng nén stra lat vat."

Tiéc rang, dé nghi hop Iy va sang subt nay chwa dwoc phan anh ding mdc trong ban dw
thdo stra d6i Hién phap 1992. Khdng "phat huy hon nira cac quyén tw do, dan chd", nhw Dai
biéu Quéc hdi Trwong Trong Nghia dé nghi, ma ngwoc lai, dw thdo sira dbi Hién phap da cat

gidm nghiém trong quyén con ngudi va quyén céng dan.

Dan khéng quan tam nhiéu dén viéc ghé Ianh dao dwoc hodan vi ra sao va quyén luc dugc
chia lai thé nao. Ho du théng minh dé hiéu rang: Nhirng tién bd dwoc tung hé, nhw viéc bd
hién dinh vé vai trd chd dao cda kinh té nha nuwéc, cé thé 1a mot budc tién trong tw duy cla
gi&i 1anh dao va gidi ly luan, nhwng sé chang tac dong may dén thwc té cudc sdng. Khi
khéng con dwoc gan cho vai trd chd dao, thi thanh phan kinh té nha nwéc sé duoc gid bét
trach nhiém déi véi nén kinh té quéc dan, nhung lai van tiép tuc duoc hudng moi sw o bé va
wu tién. D6 14 1anh dia ly twdng cho tham nhiing, & dai 16 théng thoang dé tudn tai san toan

dan vao tui cac quan tham.

Dan quan tam nhat [ cac quyén loi thiét than, trong dé cé quyén sé hiru dat dai.

Nhw da trao ddi trong bai "Hai t» huyét cua ché dé", quy dinh trong Hién phap 1992 vé
quyén ldnh dao mé&c nhién cda PCSVN (Diéu 4) va dét dai thudc sé& hitu toan dan (Piéu 17)
la hai van dé tén tai then chét. Ching phai dwoc khac phuc sém, vi Dan, vi Nwéc va ciing vi
chinh BCSVN. Thé nhuwng, hai quy dinh nay van duwoc du thdo sra dbi Hién phap bao Iuu,

trong khi quyén con nguwdi va quyén céng dan lai bi thu hep dang ké.

Dbi voi Dan, Hién phap kiéu nay cé thé tré thanh bai min phap |ly. Néu dy thao nhuw vay
dwoc théng qua, thi Hién phap cé thé khdng con la khudn khé phap |y cho hoat déng

cua Nha nwoc va xa héi, ma trethanh cai gong cum Nhan dan va Dan téc.

Chét lwong dw thao sira dbi Hién phap thé hién cai tam va tam cla céac tac gia, khéng chi
bao gébm nhirng ngudi trie tiép tham gia soan thdo, ma ké ca nhirng vi ngdi trén cao dé chi
dao va ap dat. Néu chi han ché vé tam, tirc 1a do trinh do hay do so suét, thi Nhan dan co
thé goép y dé bu lai. Nhwng nhirng vi du dworc dé cap & trén cho ta n twong la: Nhirng thay
ddi theo hwdng tiéu cwe trong dw thdo stra déi Hién phap da dwoc tién hanh mét cach co
chd y va dwoc tinh toan ky lwong. Tham chi, ho da van dung ca nhing tha thuét va thia doan
phép ly tinh vi dé thwc hién va che day muc dich dé. Khi tam da nhw vay, thi liéu viéc gop v

ctia Nhan dan cé da dé lay chuyén dwot quyét tam sdt dd ctia ho hay khdong? That khé
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ma tin rang ho c6 thé sia chira ban dw thdo dé dwa ra mét Hién phap thuc sw tir té

voi Dan.

Vi vay, dé bjo vé quyén con ngwdi va quyén cong dan, thi nén tam ddng viéc siva déi
Hién phap 1992. Hay doi dén mét thei didm thuan loi hon, khi tdm da dd cao va tam da du
6n, roi hay thay déi Hién phap moét cach can ban, theo chiéu hwéng tién bo, dé cé duwgc mot

ban Hién phap thé hién y nguyén cda Dan, do Dan va vi Dan.

Ha N¢i, 15/01/2013

Cung tac gia:
- Hai t&r huyét cda ché dé
- Vién tudng tir chic
- Bai hoc tén vong tir thdm hoa
- Nhén thic méi: Lay 1a bé, bé 1a 1dy
- Luc can Nha nwéc phap quyén
- Tréi bén nghin ndm con cham 16m
- Chién binh cdm but
- Hay dé luong tdm Ién tiéng maot 1an!
- M6t sé khia canh hinh sy cda vy an Tién Lang — Hai Phong
- Nhan vu Tién Lang ban vé cong vu
- Quyén biéu tinh cda cdng dan
- Phiéu Iwu dién hat nhan
- Vé huyén thoai dién hat nhan gia ré
- Man ban vé an toan dién hat nhan
- NGi budn Quéc hoa
- Mét nha khoa hoc dich thuc

- Ban vé qui mé dao tao dai hoc tir géc dé chét luong gidng vién
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