Quyeén biéu tinh cia céng dan
Hoang Xuan Phu

Keé ding thi rut re, do du, vi e la pham lugt

Nguwoi sai lai ndng né, thang tay, béi tin rang co ly

Biéu tinh 1a mot hoat dong hop hién va hét strc théng thudng ¢ x4 hoi van minh. Nhung dén
nay, biéu tinh (ngoai sap dit cua co quan Nha nudc) van con 1a mot chuyén tuong déi xa la &
Viét Nam, tham chi nhu mét diéu ,,pham hay*“. Biéu tinh bi ngan can, di c6 dién ra thi ngudi
ta van quanh co, khéng dam goi dang tén. Pa s6 nguoi dan nhin nhan quyén biéu tinh nhu
mét thir xa xi pham, khong lién quan dén cudc séng cua minh, tham chi con nhin né nhu mot
miéng moi nhir nguy hiém: U thi Hién phap cho phép day, nhung cir thir d6ng vao ma xem...
Vén di thuoc pham trd dbi noi, quyén biéu tinh dugc néu trong Hién phép trén thyc té chi con

dé ddi ngoai.

Can tro ddi véi quyén biéu tinh cua cong dan khdng chi xuat phat tir y mudn duoc ,,yén 6n“
ctua nhitg ngudi cam quyén, ma con bi anh huong nhiéu bai su nham lan vé mat 16-gic: Ca
hai phia déu coi viéc chua c6 Ludgt biéu tinh chinh 1a nguyén nhan khién quyén biéu tinh chua

duoc hay chua thé thuc thi.

Phia nguoi dan tuéng 1a khi chua cé Lugt biéu tinh thi khong dugc biéu tinh, nén da sé nhiing
ngudi muén bay té chinh kién... van im lang. Ngay ca nhiing nguoi da can dam xubng duong
van cam thdy chwa yén tam, lo 1a hanh dong ctia minh c6 gi d6 khong 6n vé mat phap luat,

nén maéi dé nghi Quéc hoi som ban hanh Lugt biéu tinh.

Phia chinh quyén thi coi cac cudc biéu tinh khdng do ho hoic cac co quan Nha nudc to chire
la bat hop phap, 1a cb tinh gay ri, tham chi 1a do céc thé luc tha dich t6 chuc hoic kich dong,
nén néu co biéu tinh thi chinh quyén c6 quyén giai tan, c6 quyén bat ba... C6 18 ciing do tin
rang chua co Lugt biéu tinh thi khong dugc biéu tinh, nén mot s ngudi mudn tri hodn viéc
ban hanh Lugt biéu tinh, vi néu c6 luat thi du quy dinh ngat nghéo dén dau di nira, van con lai
nhitng quyén tu do téi thiéu, va ho hoan toan khéng muédn chap nhan nhiing quyén téi thiéu

ay cua nguoi dan.

Cau hoi dit ra 1a: Nén hiéu quyén biéu tinh va mdi quan hé cia n6 véi Ludt biéu tinh nhu thé

nao cho dung?



Quyén biéu tinh trong Hién phéap hién hanh

Co s& phap 1y dé danh gia vé tinh hop phap cua hoat dong biéu tinh |a Hién phdp nuée Cong
hoa xd hoi chii nghia Viét Nam nam 1992. Diéu 69 ciia Hién phap hién hanh quy dinh:

,CONg dan ¢é quyén tir do ngén ludn, tw do bdo chi; c6 quyén dwge thong tin;

c6 quyén héi hop, 1dp hoi, biéu tinh theo quy dinh ciia phdp ludt.”

Ménh dé ,.theo quy dinh ciia phdp ludt khién ngudi dan lGng tang, do du khi thuc hién quyén
biéu tinh, va bd may chinh quyén dua vao d6 dé phu nhan quyén biéu tinh cta cong dan trén
thuc té. That ra, tir wphap luat xuét hién 60 lan trong Hién phap 1992, nhiéu khi chi 1a mot
pham tru chung chung, khong 4m chi mét luét cu thé ndo. Phai hiéu , theo quy dinh cua phap
ludt“ hay ,,trong khuén khé phdp Iudr* 1a tuan theo nhitng quy dinh thudc vé phap ludt — néu
dd c6. Chwa c6 ludt twong ikng thi cé nghia la chwa c¢é han ché, béi khong thé dung cai
chua c6 dé han ché thuc tai. Sau khi Hién phép c6 hiéu lyc, thi con thiéu rat nhiéu luat, va dén
bay gid van con thiéu, nhung moi tu duy lanh manh déu hiéu rang: Khéng thé bat cujc song

dirng lai, dé doi dén khi co quan Igp phdp ban hanh dii ludt.

Hién phap 1992 viét cong dan c6 quyén biéu tinh ,theo quy dinh ciia phdp ludt“, chir khong
doi hoi cu thé 13 ,,theo quy dinh ciia Ludt biéu tinh*. Gia sir, néu Hién phap quy dinh 1 cong
dan chi ¢6 quyén biéu tinh theo quy dinh ctia Ludt biéu tinh, thi cong dan co quyén chat van
va phé phan Qudc hoi: Tai sao miy chuc nim rdi ma van chwa ban hanh Ludt biéu tinh? Lic
d6 nhan dan nhic nhd va doi héi Qudc hoi phai ban hanh Ludt biéu tinh, chit khong phai chi

de nghi, kéu goi, hay xin x0, vi:

,Nhan dan sir dung quyén lyc Nha nudée théng qua Quéc hi va Héi dong nhan
dan, la nhitng co quan dai dién cho y chi va nguyén vong ciua nhdn ddn, do nhdn
dén bau ra va chiu trach nhiém trudce nhéan dan.«

(Diéu 6, Hién phap 1992)

,Cong dan co quyén tham gia quan ly Nha nuwoc va xa hoi, ...

(Piéu 53, Hién phap 1992)

Nhu vay, khi khéng (hodc chiea) ¢6 ludt ndo quy dinh cu thé hon vé viéc biéu tinh, thi cé
nghia la phdp ludt khong (hodc chwa) ¢é han ché nao cd, va cong dan hoan toan cé quyén

tw do biéu tinh, nhw da hién dinh.


http://vietlaw.gov.vn/LAWNET/docView.do?docid=2394&type=html&searchType=fulltextsearch&searchText=
http://vietlaw.gov.vn/LAWNET/docView.do?docid=2394&type=html&searchType=fulltextsearch&searchText=

Quyeén han va trach nhiém cia cac co quan Nha nwéc doi véi quyen biéu tinh

Néu Quéc héi mudn dinh hudéng hay han ché hoat dong biéu tinh cla cong dan trong mot
khuén khé nio d6, thi phai ban hanh luat tvong ng. Néu thay can kip phai c6 luat dé didu tiét
hoat dong biéu tinh, thi chinh Quéc hoi va cac co quan gitip viéc phai khan treong, chir dan
khong phai sbt rudt xin Qudc hoi ban hanh. Co quan quan Iy Nha nudc moi phai voi, chir dan
khong can voi. Viéc mét s6 cong dan aé nghi Quéc héi sém ban hanh Ludt biéu finh la mét
yéu cau hoan toan chinh déang, nhung diéu dé lai gép phan lam cho nguwoi dén tiép tuc hiéu
sai vé quyén co ban ciia céng ddn, va 1am cho nhitng nguwoi thuéc co quan hanh chinh Nha

nudc thém ngd nhdn vé quyén han cia ho.

Néu Chinh phi mubn quan 1y hoat dong biéu tinh cua cong dan theo mot huéng nao do thi
Chinh phii phai soan thao va trinh du an luat (Piéu 87, Hién phap 1992), dé Qudc hoi xem xét
va ban hanh luat, chte Chinh phi khong thé tw tién dwa ra nhitng quy dinh hay trién khai
nhitng hanh déng can thiép trdi véi Hién phdp. Hién phap 1992 di quy dinh rd:

,,Quéc héi la co quan duy nhdt c6 quyén Idp hién va ldp phdap*

(Piéu 83, Hién phap 1992)
va Chinh phii 14 ,,co quan chdap hanh ciia Quéc héi (Piéu 109, Hién phap 1992). Diéu 115
ctia Hién phap 1992 cho phép

,.Chinh phii ra nghi quyét, nghi dinh, Thii tuéng Chinh phii ra quyét dinh, chi thi“
nhung phai

,Can cir vao Hién phdp, ludt, nghi quyét ciia Quéc héi, phdp 1énh, nghi quyét ciia

Uy ban thuong vu Quéc hoi, lénh, quyét dinh cua Chu tich nuoc.

Trong tat ca 11 khoan cta Piéu 112, quy dinh vé nhiém vu va quyén han ctia Chinh chu, va ca
6 khoan cta Diéu 114, quy dinh vé nhiém vu va quyén han cua Thi tuéng Chinh cha, Hién
phap 1992 khéng c6 bat ci khoan ndo cho phép Chinh phii hay Thi twéng Chinh phii ban
hanh véin ban phap quy dé han ché hay can thiép vao quyén ti do ciia céng ddn dwoc Hién
phap dam bao.

Trong Ludt Té chite Chinh phii do Qudc hoi khoa X thong qua ngay 25 thang 12 ndm 2001,
Diéu 8, quy dinh vé nhiém vu va quyén han ctia Chinh phu, dugc viét lai gén nhu nguyén van

Diéu 112 cua Hién phap 1992. Diéu 20, quy dinh vé nhiém vu va quyén han cua Thi tudng
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Chinh phu, 14 cu thé hoa Diéu 114 cua Hién phap 1992. Quyén tir do ciia cong dan duoc nhic
3 lan trong Luat T chie Chinh phu, trong d6 chi khiang dinh trach nhiém cua Chinh phu
trong viéc bdo vé quyén ciia cong dan Va tao diéu kién cho cong dan sir dung quyén ciia minh,

cu thé 1a:

,Thi hanh nhitng bién phdp béio vé quyén va loi ich hop phdp ciia céng dén, tao
diéu ki¢n cho cong dén siv dung quyén va lam tron nghia vu ciia minh...

(Diéu 8, Khoan 5)

,Quyét dinh nhitng bién phdp bdo vé cic quyén va loi ich hop phdp ciia céng
din, tao diéu kién cho cong din s dung quyén va lam tron nghia vu ciia
minh...©

(Diéu 18, Khoan 3)

Thuec hién chinh sdch tén gido, bio dam quyén tw do tin ngwing, tén gido, theo
hodc khong theo mgt ton gido nao ciia cong dan...*

(Diéu 13, Khoan 4)

Nghia 1a: Ludt Té chirc Chinh phi ciing khéng cho phép Chinh phii ban hanh véin ban phdp
quy dé han ché quyén tw do ciia cong din dwoc Hién phdp dam bdo. Tat nhién I1a phai nhu

vay, vi Luat T chtrc Chinh phii khong thé ¢ nhing quy dinh trai véi Hién phap.

Nghi dinh ciia Chinh phii s6 38/2005/NP-CP, do nguyén Thu tuéng Phan Vian Khai ky ngay
18/3/2005, quy dinh mot s6 bién phap dam bao trat tu cong cong, khong dé cap dén khai niém
biéu tinh* dugc néu trong Hién phap 1992. Ngugc lai, khai niém ,.tdp trung déng nguoi“
dugc dé cap (21 lan) trong Nghi dinh s6 38/2005/ND-CP khong xuét hién trong Hién phap
1992. Nghi dinh s6 38/2005/ND-CP ciing khéng dwa ra dinh nghia hay giai thich vé thuat ngir
JLdp trung déng nguwoi, khdng hé quy udc 1a ,,biéu Anh* thudc pham tru .tdp trung déng
nguwoi*. Tat nhién, khong thé tly y dung thudt ngit ,,tdp trung déng ngwoi dé chi hoat dong
biéu tinh* (cling gidng nhu khong thé dung thuat ngit ,.tdp trung 500 nguoi dé chi phién
hop Qudc hoi), vi néu nhu thé thi vira thiéu ton trong c6ng dan (hay thiéu ton trong Qudc hoi),
vira thiéu ton trong Hién phap, boi khong duoc tiy tién thay dbi thuat ngit phap 1y co ban
dugc sir dung trong Hién phap va dugc dung phd bién trong thong 1¢ phap 1y trén toan thé
gii. Vi vay, néu hop hién, thi Nghi dinh so 38/2005/NP-CP ciing khéng chi phoi quyén biéu

tinh ciia cong dan dwege Hién phdp dam bdo.
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Diéu 50 ctia Hién phap 1992 khang dinh:

,»O nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, cdc quyén con nguwoi vé chinh tri,
dan su, kinh té, van hod va xa hoi dwoc ton trong, the hién ¢ cdc quyén cong dain

va dwoe quy dinh trong Hién phdp va ludt.«

Khi thuc hién cic quyén con nguoi (trong d6 co quyén biéu tinh), cong dan chi phai tuin theo
cac quy dinh cta Hién phéap va phéap lut hién hanh. Khi chua co ludt twong Gng thi cong dan
khong phai chip hanh vin ban phap quy nao khac ngoai Hién phap, boéi cong dan chi phai
,.s0ng va lam viéc theo Hién phdp va phdp ludt (Biéu 31, Hién phap 1992). Quyén biéu tinh
ctia cong dan khong phai chiu chi phdi boi cac quy dinh nao dé, cho du ching c6 thé duoc
dua vao luat trong tuwong lai, lai cang khong thé bi can tré boi cac quy dinh tiy tién cta cac
cap chinh quyén, cia bo may céng an, cta to dan phd, hay ctia mot cip trén chung chung nao
d6. Cho du 12 ai, to nho ra sao, nhan danh t6 chirc ndo, thi ho ciing déu 1a céng dan Viét Nam

va ciing khong nam ngoai pham vi chi phdi cia nguyén tic:

,.Moi céng dan déu binh dang trieée phdp ludt.”
(Diéu 52, Hién phap 1992)

Khong phai bit cir mot quy dinh phi 1y nao duoc dua vao luat ciing 1a thiéng liéng, bat di —
bat dich. Néu co Ludgt biéu finh thi n6 khong thé chtra dung nhitng quy dinh trai véi Hién
phap. Nhan dan c6 quyén kién nghi va Qudc hoi c6 trach nhiém hiy bo bat ctr quy dinh phap
luat nao trai voi Hién phap, vi

LHién phap meéc Cong hoa xd hi chii nghia Viét Nam la ludt co ban ciia Nha

niede, ¢é hiéu lye phdp 1y cao nhat.

Moi véin ban phdp ludt khdc phai phit hop véi Hién phdp .
(biéu 146, Hién phap 1992)

Biéu tinh — Quyén hién dinh c6 hiéu lyc cing Hién phap hién hanh

Dia dén lic dan ta (ca dan thudng va ca nhitng ngudi dang thudc bd may quan 1y Nha nudc)

phai chia tay véi 16i tu duy sai 1am 1a ,,trén* cho 1am gi thi ,,dudi* méi duoc 1am cai ay, vi day

1a kiéu quan hé giira chii nd va nd 1¢, hoan toan trai véi ban ning sdng chi dong ctia moi loai

dong vat ty do, trong d6 c6 con nguoi. D c6 mudn, di co cb, thi cling khong bao gio quy

dinh duoc hét moi chuyén trén doi. Hon nita, cang c6 nhiéu quy dinh thi cang c6 nhiéu diéu

bat hop Iy va cang nay sinh nhiéu mau thuin giita cdc quy dinh. Chinh vi vy, nguoéi din cé
5



quyén lam bat cir diéu gi ma phdp ludt khong cdm va khéng vi pham nhitng chuin muwe
dao dirc thong thwong di dwoc xi héi thiva nhdn. Nha nude c6 thé thong qua viée ban hanh
luat dé han ché nhitng mat tiéu cuc, nhung s€ khong bao gio khéng ché dugc hoan toan.
Khéng thé tiép tuc luan t6i theo kiéu ,.,loi dung so hé ciia phdp ludt... Lap luan iy khong chi
sai v6i thong 16 qudc t&, ma con hai hude & chd: Sao khdng trach phat nhimg ngudi an luong

ctia dan roi 1am ra luat... so hé, ma lai chi két to6i nguoi dan &p dung dung luat so ho?

Cin cir vao Hién phap va cac van ban phap 1y lién quan, voi tu duy 16-gic, chi co thé rut ra két
luan ring: Quyén biéu tinh ciia cong dan dwoc Hién phdp hién hanh dim bdo va c6 hié¢u
lwe cing lic véi Hién phép. Cho dén nay, chwa cé ludt hay vin ban phdp Iy hop hién naio
han ché quyén biéu tinh ciia cong dan. Vi vdy, cong din hoan toan cé quyén tw do biéu
tinh, theo diing tinh than ciia Hién phdp, khéng phdi doi dén liic ¢ Ludt biéu tinh hay mt

van bdn twong tu.

Biéu tinh 13 bién phap hiru hi¢u dé nhan dan bao vé quyén loi chinh dang ctia minh va gidi toa
trc ché. Biéu tinh cling 1a mot hinh thirc hop 1y dé cong dan bay té chinh kién, gop phan xay

dung Nha nudc va thiac day sy tién b cua xa hoi.

Trdch nhiém ciia cdc co quan Nha mede \a phai 10N trong va bdo vé cong dan thiee hién quyén

biéu tinh, phai triét dé tuan theo Diéu 12 ctia Hién phap 1992:

,Nha nwéc quin Iy xa hoi bang phdp ludt, khéng ngirng ting cwong phdp ché xa
hoi chu nghia.

Cic co quan Nha nwéc, 16 chirc kinh té, té chirc xa héi, don vi vii trang nhan
dan va moi céng déan phdi nghiém chinh chdp hanh Hién phdp, phdp ludt, ddu

tranh phong ngira va chong cdc téi pham, cdac vi pham Hién phdp va phdp ludt.

Moi hanh déng xam pham lgi ich ciia Nha nwée, quyén va loi ich hop phdp cia

tGp thé va ciia cong dan déu bi xir 1y theo phdp lugt.“

Céch tng xtr voi quyén biéu tinh cta cong dan phan dnh mirc d6 ton trong nhan dan, ton trong
Hién phap va trinh do hiéu biét phap luat. N6 ciing thé hién ban linh lanh dao, mirc ty tin vao
su trong sach va chinh nghia ctia ban than. Mot chinh quyén vi dan, chi 1am chuyén dung,
chic chin s& dugc da sb nhan dan tin yéu va bao vé, khong viéc gi phai s biéu tinh. Néu di
ngugc lai loi ich ctia nhan déan va dan tdc, lam nhiing chuyén sai tréi, thi khong bao luc nao co

thé che ché vinh vién.



Néu thue sy cau thi va muén lam tron bon phan, 1anh dao phai biét tan dung hoat dong biéu
tinh nhu mot chiéc cdu ndi v6i nhan dan, 1am ngudn cung cap thong tin thuc té tir co s, von
di hay bi bung bit boi bd may quan 1y cap dudi. Biéu tinh 1a mot phuong tién déc luc dé khic

phuc t¢ quan liéu — can bénh c6 hiru ciia b may chinh quyén.

Chang c6 ly do chinh dang nao c6 thé bién hd cho viéc xam pham quyén biéu tinh ctia cong
dan. Khong thé cam dan lén tiéng nham che dau sy yeu kém. Khong thé muon ¢ 6n dinh ma

can trd sy phat trién. Khoéng dugc nhan danh bao vé¢ ché do dé bao vé tham nhting.

Xuong mau cua hang tri¢u nguoi Viét da db Xuéng vi doc lap va tu do. Poc 1ap dan tde chi co
y nghia khi gin lién véi ty do ctia nhan dan. Néu dan khong cé tu do thi chinh quyén mang
qudc tich ndo ciing vay. Do d6, mudn bao vé doc 1ap dan tdc, bao vé ché do, thi phai tén trong

cac quyén ty do cta nhan dan, trong d6 c6 quyén biéu tinh. Khong thé khac!

Phu luc (Danh riéng cho nhitng nguoi kién dinh...)

Néu quy vi ndo van cam thy chua du thuyét phuc va van kién dinh 1ap truong cho ring cong dan phai doi dén

khi ¢6 Ludt biéu tinh méi duge biu tinh, thi xin danh riéng doan tiép theo dé guy vi suy ngam.

Hién phéap 1992 ¢6 nam 14n nhic dén tr ,,Pdng*, trong d6 ¢ ba 1an & ,,Loi néi dd‘u“, hai 14n dau dé cap dén lich

sir va cong lao cua Pang CSVN, 14n thir ba trong cau:

Hién phdp nay... thé ché hod méi quan hé gitta Péing lanh dao, nhan dan lam chi, Nha nuée

quan Iy.*
Hai 1an con lai 1a & Diéu 4, nguyén van nhu sau:

,BPing céng san Viét Nam, di tién phong ciia giai cdp cong nhan Viét Nam, dai biéu trung thanh
quyén loi cia giai cdp cong nhdn, nhdn dan lao dong va cia cd dan téc, theo chii nghia Mdc - Lé

Nin va tu tuong Ho6 Chi Minh, la lyc lwong lanh dao Nha nudc va xa hoi.
Moi t6 chirc ciia Péing hoat dong trong khuon khé Hién phdp va phdp ludt.

Nhu vy, mic du Hién phap 1992 khing dinh ,,Moi t6 chite ciia Ping hoat déng trong khuén khé Hién phdp va
phdp ludr”, nhung trong toan bd vin ban Hién phap khong c6 quy dinh cu thé nao vé khudén khé ma Pang CSVN
dugc phép hoat dong, va cho dén nay van chua c6 ,,Ludt vé Pang* (hay tuong tu) dé quy dinh vé quyén han,
trach nhiém, pham vi va hinh thirc hoat dong ciia Pang, cling nhu hinh thirc xtr 1y khi t6 chirc Pang vi pham
Hién phéap va phép luat. RS rang, xét vé 16-gic, tinh hop phéap cta viée ,,Cong dan... biéu tinh theo quy dinh ciia
phdp Iudr khi chua c6 Ludt biéu tinh khong hé yéu hon so vé6i tinh hop phap cua viée ,,Moi t6 chirc ciia Ping
hoat dong trong khuén khé Hién phdp va phdp ludr khi chua c6 ,,Ludt vé Pang“. Vay thi quy vi c6 cho la
Dang CSVN phai... doi dén khi ¢6 ,,Ludt vé Pdang* hay khong?



Néu ¥ vira rdi van chua du, thi xin quy vi luu § thém: Hién phap 1992 khong dé cap dén chuyén dan, chuyén
ngii... Viét Nam ciing khong ¢6 ludt vé dn, ngii... Viy ma hang ngay 90 triéu nguoi Viét van an, van ng..., di
biét 1a phai ,,song... theo Hién phdp va phép ludt (Didu 31, Hién phap 1992). Phai ching, quy vi ciing coi day la
hanh vi ¢6 tinh vi pham ky cuong, coi thudng phép nudc? Van dé nay c6 vé con nghiém trong hon ca chuyén
biéu tinh, Vi quyén biéu tinh cta cong dan con dwoc Hién phap ghi nhan dich danh. Vay thi quy vi c6 dinh doi
hoi moi ngueoi ciing phdi nhin dn, nhin ngii... cho dén khi c¢é ludt va dwege ludt cho phép, giong nhw phdi nhin

biéu tinh hay khong?
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