Lwc can Nha nwéc phap quyén
Hoang Xuan Phu

Thug dn trong dan cau déng nguoi tu tap

Thoi ngu trén dan cam tu tdp dong nguoi

Nha nuwéc phap quyén 1a nha nwdc ma quyén lwc ciia né gan chat véi phap luat, tic
la moi quyén han cla n6 dwoc quy dinh bang phap luat va moi hanh x& cda né phai

tuan theo phéap luat.

Ph&p luat do bé may cam quyén viét ra, |am cong cu dé& quan ly va diéu khién xa hoi.
VAan dé then chét cia Nha nwéc phap quyén la ban than gi¢i cdm quyén ciing phai
tuan theo nhirng quy dinh phap luat do chinh ho dé ra. M6t khi ho da co loi thé Ia
dwoc ban hanh phéap luat theo "khau vi" ctia minh, thi viéc chap hanh chiang khéng

phai 12 qué kho. L& ra 1a thé, nhung tiéc thay, sw doi lai khdng don gian nhw vay.

Béo céo chinh tri, B4o co vé cac van kién dai hdi va Nghi quyét ctia Dai hoi dai biéu
toan qudc lan the XI BDang Cong san Viét Nam déu thra nhan 1a "Céng tac... xay
dung Nha nuéc phap quyén xa héi chd nghia... chuyén bién chdm". Tai sao nhw
vay? Phai chang vi "than dan" lac hau, cing dau, y ra khong chiu tién buéc theo hbi
thc cla "dang chan dat"? Khéng phai thé! Dan ta thudc loai "dé bao" nhat, thuéng
chap nhan moi ménh lénh, ké cad nhirng ménh 1énh phi ly. Chi can chinh quyén thuyc
tam mong muén, thi c6 thé thay dbi tirc khic ca nhirng tap quén twédng nhw cb hiru
cta ca xa hdi, vi du nhw chuyén cAm dbét phao va bat budc ddi mii bao hiém khi di xe
may. Tiéc rang, lwc can Ion nhat dbi véi viéc xay dwng Nha nwéc phap quyén lai dén
tr bd may cam quyén. Ho lam quyén, vuot khdi quyén han do chinh ho ghi vao phap
luat. Ho vi pham nhitng quy dinh do chinh ho &n dinh trong phap luat. Vay thi lam
sao co thé xay dwng dwoc Nha nwdc phap quyén? Néu tAm guwong phan dién nhw

vay, thi lam sao c6 thé ddi hdi mudn dan tén trong va chip hanh phép luat?


http://hpsc.iwr.uni-heidelberg.de/hxphu/index.php?page=readwriting&w=LucCanNhaNuocPhapQuyen-20120925
http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191&subtopic=8&leader_topic=989&id=BT531160752
http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191&subtopic=8&leader_topic=989&id=BT531160145
http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191&subtopic=8&leader_topic=989&id=BT531161035

DPé& minh hoa cho nhan dinh trén, ta hay cung nhau xem xét mét sé vi du vé sy tly
tién, vi pham phap luat trong viéc ban hanh va van dung cac van ban phap quy dé xo

ly quyén biéu tinh va quyén khiéu nai cia cdng dan.

Vi du dién hinh 1a Nghi dinh Quy dinh mét sé bién phap bao dam trat tw cdng cong
sb 38/2005/ND-CP (ma chinh quyén van quen goi la "Nghj dinh 38"), do Chinh phu
ban hanh ngay 18 thang 3 nam 2005 va c6 hiéu lwc tiv ngay 8 thang 4 nam 2005. No
dwoc vién dan dé trdn ap cac cudc biéu tinh yéu nuwéc, bao vé chi quyén bién dao
trong hai mua hé 2011 — 2012, va dé bat gitr mot sd ngwdi tham gia. Vi nhirng nguoi
biéu tinh c6 y thirc nhdc nhé nhau gi gin trat tw va khéng cé hanh déng qué khich,
nén kho ma lay Iy do lam mat trat tw cong cong dé xi ly. Do dé, ngudi ta hay quy két
la nhirtng ngwdi biéu tinh vi pham Nghi dinh sb 38-2005-ND-CP & ché "tdp trung
dbng nguoi & noi céng céng" ma khong "dang ky truéc”. Day 1a khi ly 18 con duwoc coi
trong d6i chit. Con binh thwéng thi nhirtng ngwdi biéu tinh bi vu ludn cho tdi lam mét
trat tw cdng cong, dé cé c& xi ly theo Nghi dinh sé 38-2005-ND-CP, m&c du am
lwong ho phét ra, cling nhw mrc d6 anh hwéng téi giao théng va cudc sbéng cla
nhan dan trong khu vwe 1an can, khéng bang mét phan nghin so véi nhirng dip ma
chinh quyén chiém dung céac khu vuc céng cong dé té chirc mot sd sy kién. Hon
nira, bat cl ai da truc tiép ching kién cac cudc biéu tinh yéu nwéc ciing cé thé dé
dang nhan ra rang: Chinh nhirng nguwdi dwoc diéu dén dé tran ap biéu tinh méi gay

rbi loan x& hoi va lam mat trat tw céng cong.

Cau hdi dat ra la: Nghi dinh sb 38-2005-ND-CP c6 hop hién, hop phap hay khong va
c6 thé ap dung né dé ngan can biéu tinh 6n hoa hay khéng? Toi da dé cap dén van
dé nay trong bai "Quyén biéu tinh cida cong dan", véi hy vong la nhirng ngudi cé
trach nhi@m sé& xem xét lai va nhan ra nhirng diéu bat cap. Nhung Nghi dinh sé 38-
2005-ND-CP van dworc vién dan nhw chan ly dé can tré va tran ap biéu tinh. B&i vay,
v&i ban nang coi trong chuyén phan biét dung-sai cda nguwoi nghién ctu khoa hoc,
t6i danh phai bd thoi gian viét thém bai nay, mac di khéng mubn buwéc sang san cia

cac chuyén gia luat hoc.

Sau day ta s& khdng xem xét moi khia canh cGa Nghj dinh sb 38-2005-ND-CP va van
ban lién quan, ma chi chon ra may y, da dé 1ap luan rang Nghj dinh sé 38-2005-Np-
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CP vi pham Hién phap, phap luat va khéng thé dung né dé han ché quyén biéu tinh

ctia céng dan duoc quy dinh trong Hién phap.

Quy dinh cta Hién phéap, phap luat va quyén han ctaa Chinh pha

Diéu 69 cua Hién phap nwéc Cong hoa xa hodi chi nghia Viét Nam ndm 1992 quy
dinh:

"Cong dan cé quyén tw do ngdn luén, tw do béo chi; cé quyén duoc thong

tin; c6 quyén héi hop, I1ap héi, biéu tinh theo quy dinh cda phap luat."

Khong phai dén nam 1992 thi quyén biéu tinh méi dwoc Hién phap cong nhan.
Gidng nhw Hién phap Hop ching quéc Hoa Ky (xem Phu luc 1) va Hién phap Céng
hoa Lién bang Birc (xem Phu luc 2), Hién phap Viét Nam Dan chi Cong hoa 1946
(xem Phu luc 3) bdo ddm quyén tw do hdi hop, trong d6 méac nhién bao gdbm ca
quyén tw do biéu tinh, theo dung thuat nglr phap ly quéc té. Hién phap Viét Nam Dan
chi Céng hoa 1960 (xem Phu luc 4), Hién phap Céng hoa xa hdi chi nghia Viét Nam
1980 (xem Phu luc 5) va Hién phap 1992 tach riéng quyén biéu tinh, dat binh dang
bén canh quyén héi hop, nghia la quyén biéu tinh dwoc nhadn manh hon trwdc. Thay
cho trang t& "t do” (trong cum tl "t do héi hop” va "tw do biéu tinh") & cac Hién
phap 1946, 1960 va 1980, Hién phap 1992 dwa thém quy wéc "theo quy dinh cla
phép luét". Biéu nay mé& dwdng cho viéc ban hanh cac van ban phap luat dé diéu
tiét, han ché viéc hoi hop, lap héi va biéu tinh trong mét khudn khd nao do. Song chi

Quéc hdi méi cé quyén ban hanh cac van ban phap luat dy, béi vi:
"Quéc héi la co quan duy nhét c6 quyén lap hién va Iap phap."

(Piéu 83, Hién phap 1992)

Cho dén nay, Quéc hoi chwa ban hanh luat hay diéu luat nao dé diéu tiét hodc han
ché quyén biéu tinh. Diéu d6 cé nghia la: Khdng (hoac chwa) co rang budc phap luat
nao dbi v&i quyén biéu tinh, va vi vay cong dan hoan toan cé quyén tw do biéu tinh

on hoa, khong phai lam thu tuc dang ky, xin phép nao ca.
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Trong tat ca 11 khoan ctia Diéu 112, quy dinh vé& nhiém vu va quyén han cta Chinh
pha, Hién phap 1992 khéng cé bét ctr khodn nao cho phép Chinh phu ban hanh nghj
dinh dé han ché hay can thiép vao quyén tw do cta céng dan duoc ghi trong Hién

phap (xem Phu luc 6).

Luat ban hanh van ban quy pham phap luat sé 52-L/CTN, dwoc Quéc hoi théng qua
ngay 12 thang 11 nam 1996, quy dinh:

"Nghj dinh cda Chinh phd bao gém :

A) Nghj dinh quy dinh chi tiét thi hanh luat, nghj quyét cia Qudc héi, phap
lénh, nghj quyét cda Uy ban thuong vu Quéc hdi, Iénh, quyét dinh cda
Chd tich nuéce; quy dinh nhiém vu, quyén han, té chic bé may cua cac Bo,
co quan ngang B6, co quan thuéc Chinh phd va cac co quan khac thuéc
thdm quyén cda Chinh phd thanh |ap; cac bién phap cu thé dé thuc hién

nhiém vy, quyén han cda Chinh phd;

B) Nghj dinh quy dinh nhiing van dé hét st cén thiét nhwng chwa dia
diéu kién xay dung thanh luat hodc phap 1énh dé dap img yéu céu quén
ly nha nwée, quén ly kinh té, qudn ly xa héi. Viéc ban hanh nghj dinh nay

phéi duoc sw déng y cda Uy ban thuong vu Quéc hoi."

(Piéu 56, Khoan 2, Luat 52-L/CTN)

Tuan theo Hién phap 1992, muc A) chi cho phép Chinh phl ban hanh nghj dinh quy
dinh chi tiét thi hanh luat va cac van ban quy pham phap luat ctia Qudc héi, Uy ban
thwdng vu Quéc hoi va Cha tich nwéc, ban hanh nghi dinh vé t6 chirc va diéu hanh
bd may Chinh phi va cac co quan cap dudi, chiy khéng duoc phép ban hanh nghj
dinh dé han ché quyén céng dén khi chwa cé ludt lién quan. Muc B) chap nhan mét
trwdng hop ngoai 18, nhung khong thé xép "quyén héi hop, biéu tinh" vao pham tru
"chwa du diéu kién xay dung thanh luat", b&i n6 da dwoc Hién phap quy dinh tlr nam
1946 va dwoc tai khang dinh trong ca 3 1an thay déi Hién phap 1960, 1980 va 1992.
Néu quan niém 1a "chuwa du diéu kién xdy dung thanh luat' dé diéu tiét "quyén hoi
hop, biéu tinh", thi hoa ra cho rang Qubc hoi théi 1946, 1960, 1980 va 1992 vién
véng, bop chdp, nén maéi dwa vao Hién phap nhitng quyén cdng dan ma dén tan
nam 2012 van chwa chin mudi dé "xay dung thanh luat".
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Nhw vay, chwa can xét dén ndi dung ctia Nghi dinh sb 38-2005-ND-CP, ta da cé thé
két luan rang: Hoac 1a Nghi dinh sé 38-2005-ND-CP khéng hé can thiép t&i "quyén
héi hop, biéu tinh" cla coéng dan, hodc la cé can thiép, thi da vi pham quy dinh cua
Hién phép va phéap luat vé quyén han cta Chinh phd, dé cén tré cac quyén hién
dinh.

Nghi dinh s 38/2005/ND-CP

Co sé& phép ly duy nhét dwoc néu trong phan mé dau cta Nghi dinh s6 38-2005-ND-
CP la:

"Cé&n ctr Luat Té chire Chinh phu ngay 25 thang 12 ndm 2001."
Nghia la hoan toan khéng c6 ménh dé

"Cé&n ctr vao Hién phép nwéc Céng hoa x& héi chi nghia Viét Nam"

nhw cac van ban luat théng thuwdng. Hién nhién, mot van bén phap quy khéng cén ctr

vao Hién phap thi khong thé chi phéi céc quyén céng dan duoc ghi trong Hién phép.

Diéu 7 cha Nghj dinh sb 38-2005-ND-CP duwoc viét nguyén van nhw sau:
"Diéu 7. Quy dinh vé tap trung déng ngudi & noi céng céng

Viéc tap trung déng ngwoi & noi céng coéng phai dang ky trwéc voéi
Uy ban nhan dan c6 thdm quyén noi dién ra cac hoat déng dé va phai
thuc hién dung néi dung da dang ky. Quy dinh nay khéng ap dung déi véi
cac hoat déng do céc co quan Péng, Nha nwéc, Mat trdn Té qudc Viét

Nam va cac té chirc chinh tri - xa héi t6 chie.”

Chi riéng diéu luat kha ngan nay da chira dwng nhiéu cai sai trai, vi pham Hién phap

va phap luat.

Cai sai d4u tién 1a viéc st dung thuat ngiv. "Tap trung déng nguoi" 1a gi? Day khong

phai la mét thuat ngr phap ly chinh xac, phé théng, va khéng hé xuét hién trong ca

bdn ban Hién phap cda Viét Nam. Nguoc lai, Nghi dinh sb 38-2005-ND-CP hoan
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toan tranh, khéng nhac dén thuat ng phap ly co ban "héi hop" va "biéu tinh", dwoc
str dung trong cac Hién phap. Vi sao lai nhw vay? Phai chdng vi khéng muébn chép
nhan va mudn tranh goi cho dan nhé téi quyén "héi hop" va "biéu tinh"? Hay vi ho
biét rd Hién phap va phap luat khéng cho phép Chinh pha ban hanh nghj dinh dé& han
ché nhirng quyén hién dinh &y, nén mé&i choi chir dé lach luat va dé& sau nay néu bj
phan déi thi c6 thé db cho cap dwdi van dung sai? Liéu cé nén dung thuat ngl "tap
trung déng nguoi" dé chi cac cudc hop Quédc hdi, hop Trung wong va Bé chinh tri ctia
DPang CSVN, va hop Chinh pha hay khéng? Vi sao? Nhw vay la thiéu ton trong w?
Néu thé thi sao lai dung cum t&r 4y dé chi mét hinh thirc hoat déng hoan toan chinh
dang clia nhan dan? Bao nhiéu thi bat dau coi la "déng nguoi"? "Té chire chinh trj -
x& héi" 1a gi? Néu chi dwa vao ngdn ngi¥ phd théng, thi khdng chi mét tran hay coéng
doan, ma mét sb td chire bj chinh quyén quy 1a phan déng va cdm hoat déng ciing la
"té chdre chinh trj - x& héi". Chang nhé céng dan binh thuwéng mudn tap trung thi phai
"d&ng ky truéc”, con may td chirc bi chinh quyén coi la xau lai dwoc tw do td chirc
tap trung & noi cong cong hay sao? Thuat nglr "tap trung déng nguwoi" dwgc dung 21
lan trong Nghi dinh sé 38-2005-ND-CP, nhwng khéng hé dwoc dinh nghia hay giai
thich. Thuat ng "Uy ban nhan dan c6 thdm quyén" va "té chdc chinh trj - x& hoi"
cling chiu chung mét sé phan. Nhw vay, Nghi dinh sb 38-2005-ND-CP da vi pham
Diéu 5 cha Luat ban hanh van ban quy pham phép luat sé 52-L/CTN:

"Ngon ngd st dung trong vén ban phai chinh xéac, phé théng, cach dién
dat phéi don gidn, dé hiéu. Péi véi thuat ngd chuyén mon can xdc dinh

ré néi dung, thi phai dwocc dinh nghia trong van ban."

Cai sai thev hai lién quan dén tinh kha thi va thuwe thi. Luat sé 52-L/CTN quy dinh nhw
sau:
"Piéu 7. V&n ban quy dinh chi tiét thi hanh
1- Luét, phap Iénh va cac van ban quy pham phap luat khac phai dwoc
quy dinh cu thé dé khi cdc van ban dé cé hiéu lwc thi dwot thi hanh
ngay.
Trong truomg hop luét, phap 1énh cé diéu, khodn can phai duoc quy dinh

chi tiét bang van ban khéc, thi ngay tai diéu, khoan dé, phai xdc dinh ro



co quan nha nwéc c6 tham quyén quy dinh va thoi han ban hanh van

ban.

2- Van ban quy dinh chi tiét thi hanh phai dwot soan thdo cung véi du
an luat, phap Iénh dé trinh co quan nha nwéc c6 thdm quyén kip thoi

ban hanh khi luat, phap Iénh c6 hiéu luc."

R& rang, khi chwa biét bao nhiéu la "déng nguoi" va cép nao la "Uy ban nhan dan co
thdm quyén" cap phép "tap trung déng ngudi & noi céng coéng" thi khong thé "thi
hanh ngay" khi Nghi dinh s 38-2005-ND-CP "c6 hiéu luc". Hon niva, "ngay tai" biéu
7 cta Nghi dinh sb6 38-2005-ND-CP khéng hé "xac dinh ré co quan nha nuwéc co
thdm quyén quy dinh va thoi han ban hanh vén ban" dé& quy wéc mic goi la "déng
nguoi" va cap goi la "Uy ban nhan dan cé thdm quyén". Trén thwc té, cai "vdn ban
quy dinh chi tiét thi hanh" cling khdng duoc "kip thoi ban hanh” khi Nghi dinh sb 38-
2005-ND-CP "cé hidu lyc". Diéu 14 cta Nghi dinh s6 38-2005-ND-CP viét rang:
"Nghj dinh nay c6 hiéu luc thi hanh sau 15 ngay, ké tir ngay ddng Céng béo." Va
ngay cong bao cda nghi dinh nay la 24/03/2005. Trong khi d6, Théng tw sb
09/2005/TT-BCA hwéng dan thi hanh Nghi dinh sb 38-2005-ND-CP dwgc Bd Cong
an ban hanh ngay 5 thang 9 nam 2005 va c6 hiéu lwc tir ngay 1 thang 10 nam 2005.
Twce 1a khoang 6 thang sau khi Nghj dinh sé 38-2005-ND-CP c6 hiéu Iwc thi méi cé
van ban dé quy dinh thé nao la "tap trung déng nguéi & noi céng céng" va cap nao la
"Uy ban nhan dan cé thdm quyén" cap phép. Vay la Nghi dinh sé 38-2005-ND-CP vi
pham c& 3y trong Diéu 7 cta Luat s6 52-L/CTN.

Cai sai ther ba thudéc vé tw duy 16-gic, lién quan dén sw tén tai cta chd thé hanh
dong. D& dang ky thi phai cé ngudi ding ra dang ky (xem Phu luc 2). Nhwng déi voi
nhirng cudc tép trung déng nguoi tw phat, khéng c6 nguoi té chuc, thi ai la nguoi
phai dirng ra dang ky? Cudc séng ludn c6 nhiéu cudc tap trung tw phat, khéng hé co
nguoi td chire. Vi du, khi hang trdm, hang nghin nguoi kéo dén H6 Gwom xem rua
ndi 1&n, hay khi hang chuc nguoi xép hang trwéc cong dé ched doi dén lwot vao chic
tét va trao phong bi cho lanh dao, thi ai phai di d&ng ky? Hon niva, khi moi nguoi
budc phai tap trung ngoai y mudn, nhw khi bj tAc dwdng chang han, thi ai tw nguyén
di dang ky? Ngay ca biéu tinh cling c6 nhiéu cudc hoan toan ty phat, khéng hé cé
nguoi dumg ra té chire. K& ca khi c6 16 kéu goi cla ai d6 thi khéng cé nghia la nguoi

7


http://vbpq.mine.vn/VanBan/ThuocTinh/18467/nghi-dinh-382005nd-cp.html
http://vbqppl.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=17599
http://vbqppl.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=17599

do té chure. Trwdc ndam 1973, khi cac co quan, doan thé cta Viét Nam kéu goi nhan
dan My phan déi chién tranh thi khéng cé nghia la phia Viét Nam dng ra té chuc
phong trao phan chién & My. Ngay nay, khi mét sé nguoi Ianh dao kéu goi chéng

tham nhiing thi khéng c6 nghia la ho déng ra té chic chéng tham nhiing.

Cai sai the tw cling thudc vé tw duy 16-gic, 1a khéng thé tién hanh tha tuc ddng ky
trwoc néu ly do dé nhiéu nguwdi tap trung 1a mét s kién xdy ra dét ngdt, mang tinh
thot s (xem Phu luc 2). Vi du nhw khi c6 tai nan giao théng hay héa hoan, thi moi
ngwoi phai tap trung ng ciru ngay, ch khéng thé ndp don dang ky va doi mét tuan
dé dwoc phép tap trung. Déi véi biéu tinh ciing twong tw: Néu bj tac dong béi mot sw
kien mang tinh thoi sy, vira méi xay ra, thi moi nguwdi ¢é nhu cau thé hién thai do
ngay lap tirc, chir khdng thé che doi thém mot tuadn nira véi hy vong sé dwoc cap
phép, vi néu su kién gay brc bbi trdi qua lau réi méi biéu tinh phan dbi, thi ciing vo

duy@n nhw nghe chuyén tiéu 1am hém trwédc réi hdm sau méi cwdi nac né.

Cai sai thtr ndm & xam pham quyén sinh sbéng, quyén hoat déng téi thiéu cta con
ngudi. Biét bao hoat ddng thong thwéng ctia con ngwdi cé thé quy vé trang thai "tap
trung déng nguoi & noi céng coéng". Tap thé duc & cong vién, di cho, cho doi & bén
6-td buyt, cuing c6 mat & trwdng hoc hay chd lam viéc, an ubng & quan, va bao hoat
dong khac nira déu 1a "tap trung déng nguéi & noi céng coéng”, chir khéng chi cé biéu
tinh hay tap trung khiéu kién. Vay ma biéu 7 cta Nghj dinh sb 38-2005-ND-CP ddi
héi moi "viéc tap trung déng nguoi & noi céng cdéng phai dang ky tréc”, chi chira ra
"cac hoat déng do céc co quan Pang, Nha nuéc, Mét tran Té qudéc Viét Nam va cac
té chue chinh trj - xa héi té chie.” Con & dau trén thé gi¢i c6 mét quy dinh ky la nhw
thé niva khong? Diéu 7 cha Nghi dinh sé 38-2005-ND-CP khéng chi xam pham
quyén céng dan duoc quy dinh trong Hién phap, ma xam pham ca quyén sinh séng

so dang cutia con ngwdi — theo moi thwdc do trén doi.

Chi riéng Diéu 7 cta Nghi dinh sb 38-2005-ND-CP, véi vén ven 83 chi¥, da chira
nhiéu cai sai nhw vay. Vay nghi dinh nay cé x&ng dang vai vai trd ctia mot van ban

quy pham phép luat d& quan ly xa hoi va bat nhan dan phai tuan tha hay khong?



Théng tw s6 09/2005/TT-BCA

DPé& dinh nghia khai niém "tap trung déng nguoi & noi céng cong”, Diém 4.1 cla
Thong tw s6 09/2005/TT-BCA viét nguyén van nhw sau:

"4.1. Hoat ddng tdp trung déng ngwdi & noi céng céng theo quy dinh
cta Nghj dinh sé 38 va hwéng dén tai Théng tw nay la nhieng trromg
hop t6 chirc tap trung ter 5 ngwoi trérlén tai cac khu vire, dia diém phuc
vu chung cho moi nguoi nhuw via he, Iong dwong, quang trirong, co so kinh
té, vdn hoéa, noi sinh hoat céng déng; tai khu vuc try sé& co quan nha
nwéc, t6 chire chinh tri - xa héi hodc tai nhitng noi céng cdng khac nham
muc dich dwa ra yéu cau hodc kién nghij vé nhing van dé cé lién quan
dén quyén va loi ich hop phap cda cd nhan, gia dinh, t6 chirc hodc
nhdm dwa ra nhing yéu céu, kién nghj vé nhing van dé coé lién quan
chung dén doi séng chinh tri - xa héi, dén quyén va loi ich hop phéap

cdaté chirc, cA nhan khac."

Theo dinh nghia trén thi "tdp trung déng nguoi" phai |a "nhing trong hop té chikc
tap trung". Tl 1a: D& khac phuc céi sai thir ba cua Diéu 7 thudc Nghij dinh sé 38-
2005-ND-CP, Thong tw s6 09/2005/TT-BCA da bd sung thém tir "té chuc”, nhdm co
dwoc chi thé hanh ddng cho viéc "dang ky tréc”. Vi vay, hai van ban nay chi con
chi phdi nhirng trwerng hop tap trung cé té chie. Thé thi tai sao hai vdn ban nay van

duroc vién dan dé xur ly cac cudc biéu tinh tw phat, khdng c6 nguoi dimg ra té chuc?

Tiép theo, thdng tw nay quy wédc "tap trung tir 5 nguoi tré 1én" da la "tap trung déng
nguoi". Duya vao co s& nao ma bao "5 nguoi" 1a "déng"? Néu trong cho, ngoai
duwdng, & vwon hoa hay trén san van dong... chi cé 5 nguwdi, thi tiéng Viét goi la
vang, 14 léo téo, la it ngwdi, chir khong thé goi thé 1a "déng nguoi" dwoc. Vay la
Thong tw s6 09/2005/TT-BCA lai vi pham Diéu 5 ctia Luat s6 52-L/CTN, quy dinh:

"Ngon ng st dung trong vdn ban phai chinh xéac, phé théng..."

That la phi ly, néu mét gia dinh hay mét nhém ban bé cé 5 nguoi di cung nhau da bi

gan cho cai nhan "tap trung déng nguwoi 6 noi cong céng" va phai "dang ky trwéc voi
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Uy ban nhan dan c6 thdm quyén". Tat nhién, néu ct "tap trung ter 5 nguoi tré lén" &
noi cdng cong la "phdi dang ky truéc”, theo dung quy dinh cta Diéu 7 thudc Nghi
dinh s 38-2005-ND-CP, thi x4 hoi sé& dai loan, va di bé may chinh quyén c6 dén hét
nhan lwc, thoi gian dé duyét don va cap phép cho "tdp trung déng nguoi & noi céng
céng" thi cling khdng thé lam xué. Do d6, dé chiva céai sai thir ndm cuta Diéu 7 thudc
Nghi dinh sb 38-2005-ND-CP, vé sau cla Diém 4.1 thuéc Théng tw sb 09/2005/TT-
BCA danh phai han ché pham vi chi phéi 1a nhirng trwéng hop tép trung

"...nham muc dich dwa ra yéu cau hodc kién nghj vé nhiang vén dé cé
lién quan dén quyén va loi ich hop phap cda ca nhan, gia dinh, té
chitrc hodc nhdm dwa ra nhimg yéu cédu, kién nghj vé nhiimg van dé co
lién quan chung dén doi séng chinh trj - x4 héi, dén quyén va loi ich

hop phéap cda té chac, ca nhan khac."

C6 nghia 1a: Khi "tap trung", du "déng nguoi" va c6 "té chuc", nhwng khong "nham
muc dich" ké trén, thi khdng thudc vao pham tri "tdp trung déng nguéi & noi coéng
cédng theo quy dinh cta Nghj dinh sé 38 va hwéng dén tai Thdng tw nay", va vi vay
khong "phéi dang ky truéc". Vi du: Khi phia Trung Qudc xam pham chi quyén bién
dao cua Viét Nam, thi nhirtng ngwdi biéu tinh yéu nwéc chi phdn déi hanh déng dé
cua "lang giéng tét", chir khéng hé "duwa ra yéu cau hodc kién nghj" dbi véi chinh
quyén Viét Nam, va diéu ho phan dbi chi lién quan dén danh dw va s toan ven lanh
thé cda Té qudc, chir khéng hé "lién quan dén quyén va loi ich hop phap cua cé
nhén, gia dinh, t6 chic", hay "doi séng chinh trj - x& héi", hay "quyén va loi ich hop
phéap cda té chic, ca nhan khac". Cho nén, theo vé sau cia Diém 4.1 thuéc Thong
tw s6 09/2005/TT-BCA, biéu tinh yéu nwéc khdng thudc dbi twong chi phdi ctia Nghi
dinh sé 38-2005-ND-CP va vi thé khong "phéi dang ky truéc" (ké ca trwdng hop co
ngudi ding ra td chirc). VAy thi tai sao nguoi ta van vién dan Nghj dinh sé 38-2005-

ND-CP dé trén ap biéu tinh yéu nuéc 6n hda va bat bé nhing nguéi tham gia?
Thé méi biét, mot khi da b4t chap, thy tién sinh ra thuat ngl "tp trung déng nguoi",

thi khdng dé khac phuc céi sai ctia no.

Hoi chirng s dong nguwoi
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Nhirng phan tich & hai phan trén chi ra rang:

- Nghj dinh s6 38-2005-NH-CP vi pham Hién phap va phap lut. Khi Quéc héi
khéng hodc chwa ban hanh luat hay diéu luat tirong tmg thi Chinh phd khong
c6 quyén ban hanh nghj dinh dé han ché quyén biéu tinh cda céng dan duoc

quy dinh trong Hién phap.

- Viéc céc co quan chinh quyén, cdng an vién dan Nghj dinh s6 38-2005-ND-CP
va Théng tw sb 09/2005/TT-BCA dé trédn ap cac cudéc biéu tinh yéu nuwéc 6n
hoa va bdt bé mét sé nguoi tham gia 1a sai vé nhiéu phuong dién, khéng chi
sai so voi Hién phap va phap luat, ma sai so véi chinh Nghj dinh sé 38-2005-
ND-CP va Théng tw s6 09/2005/TT-BCA, béi theo dinh nghia trong Théng tw
sé 09/2005/TT-BCA thi cac cudc biéu tinh yéu nwéc da dién ra & Ha Noi va
Thanh phé H4 Chi Minh trong hai mia hé 2011-2012 khéng thudc pham tru
"tdp trung déng nguwodi & noi céng céng theo quy dinh cda Nghj dinh sé

38 va hwéng dan tai Théng tw nay".

Tai sao lai c6 thé soan thdo va ban hanh mét nghi dinh day sai trai nhw vay? Phai
chéng né dworc sinh ra gap gap, dé déi phé véi phan ng khap noi cla nguwdi dan

trwdc nan mat dat tran lan?

D4t dai nguoi dan dang st dung dé sinh sdng, thi dot nhién bij trwng thu voi gia boi
thwérng ré mat, nhan danh sé& hiru Québc gia dé 13y di, réi trao cho... cac dai gia. Noi
thi chiém dung lau dai, noi thi tién hanh méy thao tac dau tw, roi dem ban lai véi gia
cao gap boi, khién chu cii ngan ngo, vi ¢ khi chdng hét sé tién dwoc dén bu cho ca
tréam mét vudng dat cling chi di d& mua lai may mét vuéng. Cho thi dan dang hop,
tham chi ma&i budc phai gop tién xay cho chwa lau, nay lai bi giai téa dé xay siéu thi
cta... tw nhan. Chang nhé cac nan nhan phai nin chiu, dé té ra la dang man nguyén
trong tw do, hanh phuic hay sao? B4t cong qué, khong chiu ndi thi ho phai 1&n tiéng.
Nhiéu ngui clng canh, cing nan, thi cing khiéu nai. Thé Ia bi gan cho cai nhan

"tap trung déng nguoi" va "khiéu kién déng nguéi". Theo béo céo tai phién hop Qubc
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héi ngay 1 thang 11 ndm 2006, 80% cac vu khiéu kién déng ngudi la lién quan dén

d4t dai, chinh sach dén bu, giai phong mat bang.

C6 bat cdng tram trong thi hang tram ngwdi dan méi bd ca cong viéc kiém séng ma
cung nhau di khiéu nai. Nhirng nguwoi dan vén di lanh nhw cuc dat, may chuc nam
qua DPang CSVN bao gi nghe ndy, quen tuan tha bat ci* ménh 1énh nao cla chinh
quyén, vay ma bay gi® ho phai cung nhau lén tiéng. Trong sbé "déng nguoi" &y c6 ca
nhirng gia dinh d& cwu mang bao thé hé 1anh dao, cé nhiéu ngu®i da vao sinh ra t
vi Té quéc... Khoéng chi bdo vé loi ich ca nhan, doi lai cdng bang, ma hanh déng cia
ho con vach tran sai tri, t6 cado tham nhiing, gép phan xay dwng va bao vé T quéc.
Tha pham chinh "gay mét trat tw, an ninh" 1a phia gay chuyé&n bét cdng, nhung lai
khong bi 1én an, khéng bi x& ly. Thay vao do, cai t6i "gay maét trat tw, an ninh" lai
dwoc chup 1én dau cac nan nhan, lam Iy do d& ngan can ho déng thanh I1én tiéng.

Chéng nhé "vi dan" c6 nghta la "céai gi xau ciing vi dan" hay sao?

Néu thwe tdm mudn gidi quyét 6n thda birc xic cha ngwdi dan, thi gidi quyét chung
trong mét vu khiéu nai sé d& tdn cong hon nhiéu so véi ché nhé thanh hang tram vu
khiéu nai gidbng hét nhw nhau. Hon nira, dé cho nhiéu ngwdi dan khéng déng thanh
khiéu nai thi phai chan chinh, ngdn chan t& nan chiém déat tran lan cta dan dé giao
cho tw nhan ma khéng dén bl théa dang. Nhwng lai gan cho "tép trung déng nguoi"
va "khiéu kién déng nguoi" cai nguyén nhan la "do ké xau, thé luc thu dich xdi giuc”
va cai tdi la "gay anh hwong nghiém trong téi an ninh va trat twr cong céng”. Phai
chang quy két nhw vay dé co Iy do ngén can nhirng "ngudi cung khd" doan két voi

nhau ddi lai cdng bang?

DPé ngan can "tap trung déng nguoi" thi st dung Nghj dinh sb 38-2005-ND-CP va
Théng tw sb 09/2005/TT-BCA. D& ngan can "khiéu kién déng nguoi" thi st dung
thém Nghi dinh s6 136/2006/ND-CP va Théng tw sb 04/2010/TT-TTCP, trong d6
khéng chdp nhan "don khiéu nai c6 chi ky cda nhiéu nguoi", mac du Hién phap
1992 chap nhan "quyén khiéu nai" khéng han ché va Luat khiéu nai, t&6 céo sb
09/1998/QH10 chap nhan dich danh viéc "nhiéu nguoi khiéu nai, t6 cao vé cling mot
ndi dung" va "ctr dai dién dé trinh bay", nghia 1a chap nhan nhirng vu khiéu nai cta
nhiéu ngwdi cling ding tén (xem Phu luc 7). Ngoai cac dwdng day tham nhiing, cac
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"nhém loi ich”, nhirtng bién phép ngan can bat chap Hién phap va phéap luat bao vé

dwoc ai?

Chéng nhé "cé tat giat minh®, biét rd minh d& pham nhing toi gi dbi v&i dan, voi
nwdc, nén so rang néu sau nay nhan dan biét dwoc sy that thi sé khéng thé dung

tha, do d6 phai ngan chan phan &ng tir xa hay sao?

"Cay ngay khéng s chét ding." Néu chinh quyén thwc sw vi dan, vi nwéce, chilam
diéu tét, thi chac chan sé dwoc dai da sb nhan dan ang hd. Khi d, néu dan cé "tap
trung déng nguoi" thi cling chi dé& mit tinh ca ngei, hoac dé bao vé chinh quyén truwéc
thu trong, gidc ngoai (néu c6) ma théi. Néu ho tap trung dwa ra kién nghi, gop y, thi
ciing chi nham gitp cho chinh quyén tét dep hon nira. Vay thi viéc gi phai tim cach

ngan can "tap trung déng nguoi"?

Gianh dwoc chinh quyén 1a nhe c6 "déng nguoi" che ché, gitp d&. Thang duoc ké
tha trong chién tranh cling nh& van dong duoc "déng nguoi' hy sinh xwong mau.
Thué phai dwa vao dan, tram sw cay nh& dan, thi cang déng cang tét, hy sinh triéu

ngwdi van chwa nan. Sao bay gi® lai s¢ "déng nguéi" 1am vay?

Sai dén bao gio?

Phai chang, vi chdm cham nham vao muc tiéu dep phan &ng cta nhirng ngudi dan
bi méat dat dai, tai san... va vi ndm 2005 chwa thay cé diu hiéu cda biéu tinh, nén
Nghi dinh sé 38-2005-ND-CP va Théng tw s6 09/2005/TT-BCA chld yéu nham vao
nhirtng doan nguwdi kéo nhau di khiéu nai? Va phai chang vi thé ma biém 4.1 cua
Théng tw sé 09/2005/TT-BCA méi dwa ra dinh nghia vé "tdp trung déng nguoi” chi la
"nham muc dich dwa ra yéu cau hodc kién nghj vé nhiing vén dé cé lién quan
dén quyén va loi ich hop phap cda cd nhén, gia dinh, t6 chirc...", khién né khéng
bao gébm duwoc "biéu tinh yéu nwéc"? Théi thi da I& viét ra nhw vay thi danh long vay.
Chinh ph va B6 Céng an da ap dat nhirng quy dinh theo y mudn chl quan cla
minh, thi clng nén ton trong va ap dung dung cac quy dinh cda chinh minh, cé sao
"cdm ché ma lai doi bat trau"?
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Vi sao chinh quyén, cong an, trong dé c6 bao nguoi gan da thir bang cép, van hung
hon vién dan Nghi dinh s6 38-2005-ND-CP va Théng tw sb 09/2005/TT-BCA dé cadm
doan va trn ap biéu tinh yéu nwéc? Phéi chdng ho chuwra hé doc hai van ban ma ho
thwong |ay lam bdo béi, hodc da doc réi nhung khéng hiéu néi? Nén chang td chirc
cho céac cong chirc trong bd may chinh quyén, cac si quan va chién si cong an, cac
can bod co s& & cap phwong, clp x4, va ca lanh dao cép cao... thi dua tim hiéu Nghj
dinh sé 38-2005-ND-CP va Théng tw sé 09/2005/TT-BCA? Au ciing la mét hinh thirc

hoc tap va lam theo... phap luat.

Vi sao mét s6 nguwdi tham gia biéu tinh yéu nwéc van bi sach nhiéu, tham chi bj
hanh ha, du ho chang lam gi pham phap? Chang nhé nhirng ngwdi thira hanh da bj
nhao n&n thanh robot vé tri, chi con biét tuan theo ménh 1énh, bt chap phap luat, bat

chép dung sai hay sao?

C6 chut cwong vi trong bé may cam quyén thi nhiéu vi da suy nghi va hanh doéng
nhw "quan phu mau", nhw thé 1a bé me cda dan. Cho nén méi doi day dé thién ha, va

con "nang & vi n6i nhe khdéng nghe”. That "ngd" khi "can bé mam non" lai doi giao
duc ngwdi v& hwu. That tré tréu khi ké sai lai Ién mat ubn nan ngwdi dung, ké hiéu

biét dwéi tAm lai I1&n tiéng gido duc ngudi co tri tué tinh thdng.

C6 thé ai do sé bién ho rdng day chi la sai Iam cta cap dwai, do trinh d6 han ché cla
can bd & co s&. Nhwng nghi dinh 1a tdc phdm cda Chinh pha, dau phai 1a bai tap
thwe hanh cta can bd cip phwdng? Tai sao lai c6 thé sinh ra nhivng van ban phap
quy vi pham Hién phap va phap luat nhw Nghi dinh s 38-2005-ND-CP?

Khéng thé pha nhan rang trinh d6 kém cdi la mét trong nhirng nguy&n nhan khién
cac cap chinh quyén vi pham phap luat tran lan. Gid sir nhirng ngwdi soan thdo va
ban hanh Nghi dinh sb 38-2005-ND-CP théng hiéu Luat ban hanh van ban quy pham
phép luat sé 52-L/CTN (la luat chi danh riéng cho gi&i lanh dao, ch& khéng hé lién
quan dén dan thwong), thi chang khé khan gi dé ghi thém vao dé may cau nhu: Bo
Co6ng an sé ban hanh théng tw dé quy dinh vé khai niém "tap trung déng nguéi & noi
coéng céng" va cap "Uy ban nhan dan cé thdm quyén" cap phép, va ban hanh Théng
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tw s& 09/2005/TT-BCA cuing ltc véi Nghi dinh sé 38-2005-ND-CP, dé khéng vi pham
Diéu 7 cta Luat s6 52-L/CTN.

L& ra phai dao tao t&r té trwdc khi bd nhiém nhan sy vao nhivng vi tri quan trong. Khi
dwoc "bd nhiém non" thi phai biét diéu, nghiém tic nhin nhan sy yéu kém cda minh,
chiu khé hoc héi dé nang tdm hiéu biét va tw duy, nhdm xirng dang véi cwong vi dam
nhiém. Thé nhwng, nhiéu vi lai ty dac véi tam ngdi, y thé cai ghé quyén luc da leo
lén dwoc dé lam bra, ngao man coi thwérng nhan dan, doi gido duc ca bac thay va
de net c& nhitng ngwdi da tirng vao sinh ra t& noi chién trwéng tr thud minh con

quan ta.

Song khéng thé quy moi vi pham Hién phap, phap luat cta chinh quyén cho sy han
ché trinh d6. B&i I&, nhiéu diéu khéng hé qua khé va da dwoc bao nguwdi gop v,
nhwng cac "con trdi" van khéng hoc, khdng nghe, ma cr lam ngo, cb tinh 1am bang
dwoc theo y minh, nhiéu khi nhw thach thirc dw luan. Ly do quan trong nhét 1a thai
dd béat chap phap luat cla qua nhiéu nguoi trong bd may cam quyén. Du kém cdi
dén dau thi ho cling phai biét nhirng quyén cdng dan co ban dwoc quy dinh trong
Hién phép, va biét rang moi van ban phap quy khac déu phai tuan theo Hién phap.
Thé nhwng ho van ngang nhién pha dinh, tim moi cach dé& ngdn can cong dan thuc
hién cac quyén dé. Phia trén thi ban hanh van ban trai Hién phap, phap luat, d& can
tr& quyén cdng dan. Phia dwdi thi trén sai bdo gi ciing 1am, bat chap phai trai va co
sé& phap ly, tuan theo c& nhirng ménh lIénh ma lanh dao cép trén thra biét la sai tréi,

nén cb tinh ddu mat dé trén tranh trach nhiém va sy lén an cda dw luan.

7 ndm qua, k& tir khi Nghj dinh sé 38-2005-ND-CP va Théng tw sb 09/2005/TT-BCA
c6 hiéu lwc dén nay, cd nwéc cé bao nhiéu trwérng hop dwoc cap phép "tap trung
déng ngwoi & noi céng cdng"? Cau tra I&i sé noi lén dong co cia nhirng ngudi soan
thdo, ban hanh va nhirng ngu®i van dung hai van ban 4y. D6 1a birc tredng thanh
dwoc dung lén dé ngan can, chir khdng phai 1a canh cdng mé ra dé diéu tiét. Vé
thwe chat thi ho so va hoan toan khdng muén chap nhan bat ctr mét cudc biéu tinh
nao (khéng do chinh quyén tb chirc), bat ké vi muc dich gi va dwoc td chire nhw ra
sao. Chinh vi vay, ho tim moi cach chdng ché dé& khéng ban hanh luat biéu tinh, méc
du luat biéu tinh la phwong tién hop phap tét nhat d& han ché va kiém soat biéu tinh,
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va néu mudn thi ho c6 thé dwa vao luat nhivng diéu khoadn quy dinh ngat nghéo dén
murc trén thuc té khd ma co thé biéu tinh dwoc. RS rang, ho pha dinh tuyét dbi quyén
biéu tinh dwoc ghi trong Hién phap hién hanh, tire 1a chéng lai Hién phéap. Khi khdng
thé tiép tuc cdng khai khwérc tir, thi giao cho B6 Céng an soan thao luat biéu tinh.
Giadi phap dé gibng nhu trao coi trong tai cho mét trong hai déi bong giao dau trén
san, vi muc tiéu cha luat biéu tinh khéng chi la diéu tiét hanh ddong nhirtng nguoi
tham biéu tinh, ma con khéng ché ca cach hanh xt ctia bé may cong an. Roi bao gio

luat biéu tinh mé&i thye sy dwoc soan thdo va dwoc thong qua thi chi "tréi" maéi biét.

M6t khi Hién phap da quy dinh "Céng dan c6 quyén ... biéu tinh theo quy dinh cda
phap luat" thi chi con c6 hai hoan canh cé thé xay ra: Hodc la ban hanh luat dé han
ché va diéu tiét quyén biéu tinh, hodc 1a khéng ban hanh luat lién quan thi cé nghia
la céng dan c6 quyén biéu tinh khdng han ché. Van dé duoc phép dat ra khong phai
la chdp nhan biéu tinh hay khéng, ma chi 1a chdp nhan biéu tinh thé nao. Pon gian

nhw vay, nhwng nhiéu ngwdi van khong hiéu, hodc cé tinh khéng chiu hiéu.

Ngay trong Québc hodi cling cé nhirng tiéng noi cuwe lwe phan ddi viéc thwe hién quyén
biéu tinh va ban hanh luat biéu tinh. Dai biéu ndng nd nhat Ia ctia Thanh phd H6 Chi
Minh, tén 1a Hoang Hiru Phwdc, nguwdi ndi tiéng véi mot sd bai viét, nhw bai "Toi va
Téng théng Saddam Hussein". Pai biéu Qudc hoi c6 quyén dé xuat va tham gia stra
déi Hién phap, nhung lai khéng dwoc phép phat biéu chéng lai Hién phap. Diéu 3
cta Luat Bau ctr Dai biéu Quéc hdi sd 56 L/ICTN, dwoc Qubce hdi khoa IX thong qua
ngay 15 thang 4 ndm 1997, quy dinh: Pai biéu Quéc hdi phai "trung thanh véi Té
quéc va Hién phap nuoc Cong hoa xa héi chd nghia Viét Nam". Vay ma, 6ng nghi
Phwéc lai thay long trung thanh véi Hién phap bang 16ng trung thanh véi Chinh pha,
va trong khi nhiét thanh thé hién tinh than bao vé& Chinh pha, thi 6ng lai ngang nhién
chdng lai Hién phap ngay gitra di&n dan Quéc héi. Thanh thir méi bi nhac nhé rang:
"Pai biéu Quéc héi khong thé phat biéu vi hién." Tiéc rdng, ngwdi nhan ra va nhac
nhé vi pham téi ky 4y cta dng nghi Phuéc lai 1a Luat gia Tran Dinh Thu, chi khéng
phai 1a Lanh dao Quéc hoi.
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Chiéu theo Hién phap 1992, biéu 18 cla Luat hoat dong giam sat ctia Qudc hdi sb
05/2003/QH11, dwoc Qubc hdi khda Xl théng qua ngay 17 thang 6 ndm 2003, quy
dinh:

"Uy ban thwong vu Quéc héi... dinh chi viéc thi hanh mét phan hodc
toan bé van ban quy pham phéap luat trai véi Hién phap, ludt, nghj
quyét cta Quéc héi va trinh Quéc héi xem xét, quyét dinh tai ky hop

géan nhat."

Chéc han khéng hiém "van ban quy pham phap luat trai véi Hién phéap, luat". Da
bao gi Uy ban thwdng vu Québc hdi thwe hién nhiém vu ké trén hay chwa? Doi dén
bao gi¢ thi Uy ban thuwéng vu Quéc hdi méi xem xét va xi ly Nghi dinh sé 38-2005-
ND-CP va Théng tw sb 09/2005/TT-BCA, ciing nhw Nghi dinh sb 136/2006/ND-CP
va Thong tw s6 04/2010/TT-TTCP?

Pé xay dwng Nha nwéc phap quyén

Mudn cé dwoc Nha nwdc phap quyén thi phai phé phan va ngan chan, tham chi phai
lén &n va nghiém tri nhixng hanh ddng lam quyén, vi pham Hién phap va phap luat
cua bat ky ai trong bd may cam quyén. Phai loai bd nhitng nguwdi cb tinh vi pham

Hién phap va phéap luat ra khéi bd may lanh dao.

Diéu t6i thiéu 1a phai chap hanh triét dé nguyén ly co ban, nhw dwoc ghi trong Diéu
146 cta Hién phap 1992:

"Hién phép nuéc Céng hoa x& héi chi nghia Viét Nam |a luat co ban cia

Nha nwéc, cé hiéu luc phap ly cao nhét.

Moi vén ban phap lugt khac phai phu hop véi Hién phéap."
Phai cwong quyét chAm dirt té nan ban hanh cac van ban phap quy vi pham Hién
phap va phap luat.
Néu bd may cam quyén mudn cé nhirng quyén hanh gi thi ci trung thwe ghi thang
vao Hién phap, va sau dé thi khéng dwoc lam quyén, tire 1a khéng duwoc vwot qua
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quyén han 4y nira. Néu khéng dinh chip nhan nhirtng quyén gi cta cdng dan, cta
céc t6 chirc, thi hdy thang than va can dam loai bé ching ra khéi Hién phap. Nhirng
quyén cdng dan va quyén cuta cac té chirc con ton tai trong Hién phap thi phai tuyét

déi ton trong, khéng dwoc ding moi tht doan dé can tré viéc thwe thi cac quyén do.

Hién phap va phap luat 1a cong cu dé té chirc, quan ly va diéu khién xa héi, chir
khéng phai la mét thir trang diém hay nguy trang cho ché dé. Khéng thé lap I&, tranh
ghi vao Hién phap nhirng quyén hanh ma trén thyc t& bd may cam quyén van thuc
hién, nham tranh mang tiéng xau. Biét x4u thi drng lam. Khdng thé hang hén ghi vao
Hién ph&p nhirng quyén cdng dan va quyén cla cac td chirc ma bd may cam quyén
khéng chap nhan trén thuc té. Pirng si dién, gia tao kiéu nha giau keo kiét: Khéng

mudn cho ai, nhwng lai mubn khoe khoang 1& minh hao phong.

Hién phap va phéap luat 1a thwéc do ctia ché do, 1a méc chuan cho x& hoéi. Thwéc do
ma tly tién, méi lic, mdi noi ap dung mét khac, thi chi lam cho ché dé xdc xéch, méo
mé. Méc chudn ma khéng duwoc chinh nhirng ngwdi cdm quyén ton trong, thi chi lam

cho x& hoi thém loan.

Lwe can chinh cho viéc xay dwng Nha nwéc phap quyén dén tir bd may cam quyén,
tr gi¢i lanh dao. Dé xay dwng Nha nwéc phap quyén thi phai héa giai dwoc lwc can
4y, néu khong thi Nha nwéc phap quyén ciing chi la thi hirvu danh vo thuwe, gidng
nhw quyén tw do ngdn luan, tw do bao chi, quyén hdi hop, 1ap hdi va quyén biéu tinh

(dwoc ghi trong Diéu 69 cua Hién phap 1992) ma thoi.

Ghi ch: Mac du ngay 3 thang 6 nam 2008 Quéc hoi khéa XIl d& théng qua Luat Ban hanh Van ban
quy pham phép luat sé 17/2008/QH12 dé thay thé, nhwng bai viét nay van trich dan Luat Ban hanh
Van ban quy pham phép luat sb 52-L/CTN, dwoc Qubc hdi khoa IX théng qua ngay 12 thang 11 ndm
1996, vi Nghi dinh sb 38-2005-ND-CP dwgc ban hanh vao nam 2005, tkc la trwéc khi Luat sb
17/2008/QH12 va sau khi Luat sb 52-L/CTN c6 hiéu lwc. Nhirng ndi dung ma bai viét nay da trich dan
tr Diéu 5, Piéu 7 va Diéu 56 cta Luat sb 52-L/CTN van con nguyén gia tri, dwoc trinh bay lai twong
(rng tai Diéu 5, Diéu 8 va Diéu 14 cla Luat sé 17/2008/QH12.
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Phu luc 1
Hién phap Hop chiing qudc Hoa Ky quy dinh:

Diéu stra déi, b sung 1

Qudc héi sé khdng ban hanh dao luat nao nham thiét 14p tén gido hodc ngdn cdm tw do tin nguéng,
hay han ché quyén tw do ngdn ludn, hodc quyén tw do béo chi, hodc quyén cida ngweéi dan vé héi

hop (assemble) dn hoa va kién nghj Chinh phd stra chita nhitng diéu gay bét binh.

Nhuw vay, Hién phap My quy dinh Quéc héi My khéng dwot phép ban hanh lugt nhdm han ché quyén
héi hop (trong d6 c6 quyén biéu tinh), do d6 ngu®i dan My hoan toan tw do thwe hién quyén 4y mot
cach 6n hoa.

Phu luc 2
Hién phap Cong hoa Lién bang Blrc (Grundgesetz, c6 nghia la Luat co s& hay Luat co ban) quy dinh:

Diéu 8
(1) T4t cd nguoi Birc c6 quyén héi hop (versammeln) 6n hoa va khéng dem theo vii khi ma
khéng can phai ddng ky hay xin phép.

(2) Péi véi cac cude héi hop (Versammlungen) ngoai troi thi quyén nay co thé bjhan ché bai

ludt hodc trén cor s& mét luat.
Luat hoi hop clia Cong hoa Lién bang Blrc quy dinh:

Diéu 14
(1) Ai ¢6 y dinh té6 chirc mét cuée héi hop ngoai tréi & noi céng céng hay mét cuéc tuan

hanh thi phai dang ky véi co quan cé thdm quyén mudn nhét |a 48 gio trwéc khi ra théng
b&o, phai trinh bay muc dich cta cuéc héi hop hay tuén hanh.

(2) Trong bén ding ky phai chi ra ngwéi nao chju trach nhiém diéu khién cuéc héi hop hay

tuan hanh.

Nhw vay, trach nhiém "dang ky" thudc vé ngudi "cé y dinh té chuc”, va chi ¢ thé tién hanh "dang ky"
khi ton tai nguoi "té chie”. Do do, quy dinh "phai ddng ky" chi c6 thé nham vao cac cudc hoi hop, tudn
hanh cé nguoi ding ra td chirc, khong thé ap dung cho cac cudc héi hop tw phéat, khéng c6 nguoi té

chre.
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Phan quyét Brokdorf clia Toéa an Hién phap Cong hoa Lién bang Pirc ngay 14 thang 5 ndm 2005 (1
BVR 233, 341/81) da chi rd: Nghia vu ddng ky quy dinh trong Diéu 14 clGa Luat hdi hop khéng dwot
ap dung cho céac cudc biéu tinh tw phat va khong thé dung ly do "khéng ddng ky" dé gidi tan hay cdm
biéu tinh tw phat. Bén canh bidu tinh khong cé nguoi td chirc, khai niém "biéu tinh tw phat"
(Spontandemonstrationen) con bao gém ca nhirng cudc biéu tinh hinh thanh tic thei vi ly do thei sw
(Spontandemonstrationen, die sich aus aktuellem Anlaf3 augenblicklich bilden). Trong trwdng hop nay,
ngudi té chire (néu cd) cling khong phai dang ky, b&i néu phai doi dé co quan cé thdm quyén xét

duyét thi mét hét y nghia thdi sw, hodc triét tiéu méat duyén cé dan dén biéu tinh.

Phu luc 3
Hién phap Viét Nam Dan chi Cong hoa 1946 quy dinh:

Diéu ther 10
Cong dan Viét Nam c6 quyén:
- Twdo ngbn luan
- Twdo xuét ban
- Twdo té chirc va héi hop
- Twdo tin nguéng

- Twdo cwtra, dilai trong nwéc va ra nwéc ngoai.

Phu luc 4
Hién phap Viét Nam Dan chi Cong hoa 1960 quy dinh:

Diéu 25

Céng dén nuéc Viét Nam dan chd cong hoa co cac quyén tw do ngdn luén, bao chi, héi hop, lap héi
va biéu tinh. Nha nuéc bdo ddm nhiing diéu kién véat chét cén thiét dé cong dan duoc huéng cac

quyén do.

Phu luc 5
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Hién phap Céng hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1980 quy dinh:

Piéu 67

Coéng dan c6 cac quyén tw do ngén luan, tw do bao chi, tw do héi hop, tw do 1dp hdi, twr do biéu tinh,

phu hop véi lgi ich cda chd nghia xa héi va cda nhan dan.

Nha nuwéc tao diéu kién vat chat can thiét dé cong dan sd dung cac quyén do.

Khéng ai duoc loi dung cac quyén tw do dan chd dé xam pham loi ich cda Nha nwéc va cda nhan

dan.

Phu luc 6

Hién phap Cong hoa xa héi chd nghia Viét Nam 1992 quy dinh:

Diéu 11
Chinh p

1-

2
hd c6 nhiang nhiém vy va quyén han sau day:

Lanh dao cong tac cua cac B6, cac co quan ngang B6 va cac co quan thuéc Chinh phd, Uy
ban nhan dan cac cép, xay dung va kién toan hé théng théng nhat bé may hanh chinh Nha
nuwéc tir trung wong dén co sé; huéng dan, kiém tra Hoi déng nhan dan thuc hién céc van bén
cta co quan Nha nwéc cép trén; tao diéu kién dé Hoi dong nhan dan thuc hién nhiém vu va
quyén han theo luat dinh; dao tao, bdi duéng, sdp xép va st dung déi ngii vién chirc Nha
nworc;

Bdo dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat trong céc co quan Nha nuéc, té chie kinh té,
té chire xa hoi, don vi vii trang va coéng dén; té chirc va lanh dao cong tac tuyén truyén, gido

duc Hién phap va phap luat trong nhan dan;
Trinh du &n luat, phap Iénh va cac dw an khac trréc Quéc hoi va Uy ban thuong vu Quéc hoi;

Théng nhét quén ly viéc xay dung, phat trién nén kinh té qudc dan; thuc hién chinh sach tai
chinh, tién té quéc gia; quan ly va bdo ddm s dung c6 hiéu qua tai sén thudc sé hitu toan
dan; phat trién van hod, gido duc, y té, khoa hoc va cdng nghé, thuc hién ké hoach phat trién
kinh té - x& héi va ngan séch Nha nudéc;

Thi hanh nhing bién phap bdo vé cac quyén va loi ich hop phéap cda cong dan, tao diéu kién
cho céng dan st dung quyén va lam tron nghia vu cta minh, bo vé tai sén, loi ich cda Nha
nwaéc va cda xa héi; bado vé méi trurong;

Cdng cé va tdng cuong nén quéc phong toan dan, an ninh nhan dan; bdo dam an ninh quéc
gia va trat t, an toan xa hdi; xay dung céac luc legng vi trang nhan dan; thi hanh Iénh dong

vién, l1énh ban bé tinh trang khan cép va moi bién phap cén thiét khac dé bao vé dat nuoc;
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7- T6 chirc va ldnh dao cong tac kiém ké, thdng ké cda Nha nwéc; cong tac thanh tra va kiém tra
Nha nuwéc, chéng quan liéu, tham nhiing trong bé may Nha nuéc; cong tac gidi quyét khiéu

nai, té c&o cia cong dan;

8- Thdng nhét quén Iy céng tac déi ngoai cua Nha nuéc; ky két, tham gia, phé duyét diéu wéc
quéc té nhan danh Chinh phd; chi dao viéc thuc hién céc diéu wéc quéc té ma Coéng hoa xa
hoi chd nghia Viét Nam ky két hodc tham gia; bdo vé loi ich cda Nha nuwdéc, |oi ich chinh déang
clia té chirc va cong dan Viét Nam & nuwéc ngoai:

9- Thuyrc hién chinh sach xa héi, chinh sach dan téc, chinh sach tén giao;

10- Quyét dinh viéc diéu chinh dja gi6i cac don vij hanh chinh duéi cép tinh, thanh phé truc thuée

trung wong;

11- Phéi hop v6i Mét trdn Té quéc Viét Nam, céc doan thé nhan dan trong khi thuc hién nhiém
vy, quyén han ciia minh; tao diéu kién dé cac té chirc dé hoat dong c6 hiéu qua.

Lwu y la trong Diédu 112, Hién phap 1992 dung chir "quyén han" chi khéng phai "quyén”. Néu viét 1a
"quyén"” thi mot diéu luat cu thé cé thé chi dé cap dén mét sé quyén nao dd, con khi viét 1a "quyén
han" thi cé nghia la tét cd cac quyén chi cé nhw vay. R6 rang la: Hién phap 1992 hoan toan khong
cho phép Chinh phd ban hanh nghj dinh hay nhitng vén ban tuong tw dé han ché quyén céng dan,
ma nguoc lai, Hién phap giao cho Chinh phd trach nhiém "Thi hanh nhing bién phap bdo vé céac
quyén va loi ich hop phép cta coéng dan, tao diéu kién cho céng dan s dung quyén va lam tron nghia

vu cga minh".

Phu luc 7

Diéu 74 cha Hién phap 1992 quy dinh:
"Coéng dan c6 quyén khiéu nai, quyén té cdo véi co quan Nha nudc cé tham quyén vé
nhiing viéc lam tréi phap luat cta co quan Nha nuwérc, té chirc kinh té, té chirc xa hoi, don

vi vii trang nhan dan hodc bét ctr ca nhén nao."

Diéu 78 cta Luat khiéu nai, t6 cdo s6 09/1998/QH10 (dwoc Québc hdi khda 10 théng qua ngay 2 thang
12 ndm 1998), quy dinh vé quyén va nghia vu cta nguoi khiéu nai, tb cao, cé viét:
"Ctr dai dién dé trinh bay véi nguoi tiép cong dan trong trwong hop cé nhiéu nguwoi

khiéu nai, té cdo vé cing mét néi dung."

Diéu 78 cla Luat s6 9/1998/QH10 khong bi stra ddi trong Luat stra ddi, bé sung mot sé diéu cla Luat
khiéu nai, t6 cao s6 26/2004/QH11, théng qua ngay 15 thang 6 ndm 2004, va Luat stra ddi, bd sung
mot sé diéu cta Luat khiéu nai, t& céo sb 58/2005/QH11, théng qua ngay 29 thang 11 ndm 2005.
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R6 rang 1a Hién phap chap nhan quyén khiéu nai (tw do, diy dd, khéng cé han ché, khéng loai bd
dang khiéu nai nao) va Luat sb 9/1998/QH10 chap nhan dich danh "trizong hop cé nhiéu nguoi khiéu
nai, t6 co vé cung mot néi dung” va dwoc "ctr dai dién dé trinh bay", nghia 1a chap nhan nhirng vu
khiéu nai chung ctia nhiéu nguwoi, chir khéng phai tach thanh nhirng don riéng 1&. Thé ma Chinh pha
lai khwére tir quyén chinh dang 4y bang ban hanh Nghj dinh sé6 136/2006/ND-CP, trong dé quy dinh:

"... trong truvong hop don khiéu nai c6 chir ky cta nhiéu ngwoi thi cé trach nhiém

hwéng dan nguwéi khiéu nai viét thanh don riéng..."

(Biéu 6, Nghi dinh Quy dinh chi tiét va huwéng dan thi hanh moét sé diéu cta Luat Khiéu
nai, t& cdo va cac Luat stra ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat Khiéu nai, t6 cao, sb
136/2006/ND-CP, ngay 14 thang 11 nam 2006)

Thanh tra Chinh pht ciing khéng dinh thém trong Théng tw sb 04/2010/TT-TTCP bang quy dinh:

"Don khiéu nai ¢é ho, tén, chi¥ ky cta nhiéu nguwoi thi can bo xi ly don dé xuét Thu

truéng co quan chuyén tra don..."

(Piéu 8, Théng tw quy dinh quy trinh x& ly don khiéu nai, don té cdo, don phan anh, kién
nghi lién quan dén khiéu nai, t6 céo, sb 04/2010/TT-TTCP, ngay 26 thang 8 nam 2010)

Nhw vay, Nghi dinh s& 136/2006/ND-CP va Théng tw sb 04/2010/TT-TTCP da vi pham Hién
phap va Luat s6 9/1998/QH10.

C6 1& chi & Viet Nam mai cé chuyén e ngai va tim cach can tré "khiéu kién déng nguoi', chiv &
cac nuwéc khac thi viéc nhiéu ngwdi cing ky vao mét don kién la chuyén hoan toan binh
thwdng, hién nhién khéng cé gi dang ban va khang ai dwoc phép khwéc tir nhivng la don khiéu

nai nhw vay.
DPon cuta phia Viét Nam kién cac cong ty My da san xuat chat d6c mau da cam rai xubng chién
trwdng Viét Nam cling do 3 nguoi ciing ky tén. Néu Chinh pha cho rang "don khiéu nai c6 chiy

ky ctia nhiéu nguoi 1a sai, la khéng dwoc, thi sao khdng ngan chan va "huéng dan nguoi khiéu

nai viét thanh don riéng", dé gitr gin thé dién Quéc gia?

25/09/2012
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