Luat an ninh mang - Twong dai... co6 don
Hoang Xuan Phu

DPung 15 gid 11 phat ngay 24/05/2018, tire 1a 19 ngay trwéc khi Qudc hoi Viet Nam biéu quyét thong
qua Luat an ninh mang, bai “Mét sé diéu cén biét vé luat an ninh mang & CHLB Pirc” dwoc tung déng

thoi 1én hé thdng trang mang dac nhiém. Buwong nhién, trong sé d6 cé trang mang ghi danh Quéc hdi
http://quochoi.org/mot-so-dieu-can-biet-ve-luat-an-ninh-mang-o-chlb-duc.html
va trang mang ghi danh tt tru

http://nguyenphutrong.org/mot-so-dieu-can-biet-ve-luat-an-ninh-mang-o-chlb-duc.html,
http://trandaiquang.org/mot-so-dieu-can-biet-ve-luat-an-ninh-mang-o-chlb-duc.html,
http://nguyenxuanphuc.org/mot-so-dieu-can-biet-ve-luat-an-ninh-mang-o-chlb-duc.html,

http://nguyenthikimngan.org/mot-so-dieu-can-biet-ve-luat-an-ninh-mang-o-chlb-duc.html.
Bén canh trang mang ghi danh Thuwdng tric Ban Bi thw
http://tranquocvuong.org/mot-so-dieu-can-biet-ve-luat-an-ninh-mang-o-chlb-duc.html
va moét sb trang mang ghi danh Uy vién B Chinh tri, chdng han

http://phamminhchinh.org/mot-so-dieu-can-biet-ve-luat-an-ninh-mang-o-chlb-duc.html,
http://hoangtrunghai.org/mot-so-dieu-can-biet-ve-luat-an-ninh-mang-o-chlb-duc.html,
http://dinhthehuynh.org/mot-so-dieu-can-biet-ve-luat-an-ninh-mang-o-chlb-duc.html,
http://tolam.org/mot-so-dieu-can-biet-ve-luat-an-ninh-mang-o-chlb-duc.html,
http://nguyenthiennhan.org/mot-so-dieu-can-biet-ve-luat-an-ninh-mang-o-chlb-duc.html,

http://vovanthuong.org/mot-so-dieu-can-biet-ve-luat-an-ninh-mang-o-chlb-duc.html,
doi dac nhiém ciing khéng quén huy déng ca trang mang ghi danh nguyén Tha twéng
http://nguyentandung.org/mot-so-dieu-can-biet-ve-luat-an-ninh-mang-o-chlb-duc.html.

Trong khi bai “Mét sé diéu cén biét...” con dwoc dang trén moét sé trang mang khac, thi hai trang mang
ghi danh nguyén Chud tich nuwéc (http://truongtansang.org/) va nguyén Cha tich Quéc hoi
(http://nguyensinhhung.net/) lai khéng dwoc vinh dy tham gia chién dich nay. B&i chang khéng con
dwoc cap nhat sau khi dang tin “mién nhiém” hai ngai, va phan dau trang mang (website header), vén
cling tyng mang sdc mau ruc r& vao thud ho con dwong nhiém, dot nhién ‘tw chuyén bién”, “tw

chuyén héa” sang mau den u am.

NetzDG la cai ma bai “Mét sé diéu can biét...” chi dich danh Ia “Luat an ninh mang & CHLB Pic”.
Chac hén NetzDG dwoc coi la luat ngoai gan gii va twong déng nhét, nén né méi dwoc tuyén chon
vao vi tri déc dac trong doéi hinh chuyén gia hé sinh quéc té d& dé cho Luat an ninh mang cla
CHXHCN Viét Nam. Va chac hdn sir mang cta bai “Mét sé diéu can biét...” phai hét sirc dac biét, thi

né maéi dwoc tung dong loat Ién hé théng trang mang dac biét tai thoi diém dac biét nhw vay.
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Tiéc thay, d& ganh vAac cai s mang hét sirc dac biét ay, doi dic nhiém da trinh bay hoan toan sai
(néu khdng néi 1a xuyén tac) Luat NetzDG cutia Birc, nhw sé dwoc phan tich trong phan I: Mét sé 16i

can tranh trong bai “Mét sé diéu can biét...”.

Théng thweng, luat ndo duoc tung hd & xir doc tai thi lai dé bi ché bai & x& dan chd. Trén thuc té,
NetzDG ciing phai htrng chiju nhiéu phé phan & CHLB Btrc. Nhiéu y kién cho réng NetzDG sé gay anh
hwéng tiéu cwe cho viéc thwe hién quyén tw do tw twdng, tw do ngdn luan va ty do béo chi & Burc.
Hon nira, con néu tAm guong xau cho cac nwéc khac, dac biét 1a cho cac ché do doc tai. Chang han,
trwde viec Quéc hdi Nga thdo luan vé& mét dy luat méi nham kiém tra manh hon nira cac ndi dung
dwoc dang tai trén mang x& hoi, dng Christian Mihr (Ianh dao cua té chirc Phéng vién khong bién gidi)
da binh luan:

“Néi lo so té hai nhét cia ching ta da tré thanh sw that: Luat chéng tin gay thu han trén
Internet cua Purc gior day da tré thanh ban méu cho céc nha nwéc phi dan chd dé han

ché tranh luan x& héi trén Internet.”

“Trong tuong lai, cac nhan vién mang xa hoi & Nga ciing phéi quyét dinh, duéi ap luc cao
vé thoi gian, xem nhing thdng tin nao cén x6a. Trong mét dat nwéc khéng cé toa an déc

lap dé c6 thé bdo vé quyén tw do tw tudng, thi d6 la mét dién bién té hai.”

Dang tiéc la nhiéu vi phé phan rdt manh, nhung thye ra chi dwa vao y kién cta nguwdi khac, chir ban
than thi khéng hé doc van ban luat, hodc da doc réi nhwng khong that sy hiéu hét luat, nén két cho né
ca nhirng t6i ma né khéng hé pham phai. Diéu nay sé dwoc phan tich trong phan Il: Néi oan cua
NetzDG.

Dang ndi nhat 1a NetzDG chang hé lién quan téi Luat an ninh mang, nhw sé& chi ra trong phan IlI:

Chang cling mét giuéc.

Cudi cuing 1a phan IV: Néi buén dong lai. Qua dé c6 thé hiéu, tai sao lai chon tiéu dé cho bai viét nay

nhw vay.

Kém theo bai nay la ba phu luc vé& néi dung ctia NetzDG (Phu luc 1), cac ndi dung vi pham phap luat
theo quy dinh ctia NetzDG (Phu luc 2), dang chinh trj va t& chirc vi hién & CHLB Bic (Phu luc 3).

I. M6t sé 16i can tranh trong bai “Mét sé diéu can biét...”

Chi c6 vén ven 635 chi¥ (ké ca tén tac gid), ma bai “Mét sé diéu can biét vé luat an ninh mang & CHLB

Birc” pham phai quéa nhiéu 16i.

L6i dau tien ndm ngay trong cau mé dau, dwoc in dam nhw sau:

“Ban c6 biét, & Purc khi ddng nhap Facebook thi ngoai viéc déng y cédc diéu khoan
cda Facebook con phai dong y chdp hanh Ludt vé an ninh mang cda Bdrc chuyén

vé mang xa héi, viét tat |a NetzDG.”
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Day la mot thong tin bja dat. Vi NetzDG chi dé& ra mét sé quy dinh ma nha cung cap dich vu mang x&
hoi phai chap hanh, ch® khéng hé dwa ra ddi héi nao dbi véi ngwdi s dung mang xa hoi, nén
NetzDG khong cé diéu gi dé& nguoi “ddng nhap Facebook... phai déng y chdp hanh” ca. Hon nira,

NetzDG khong phai la Luat an ninh mang, nhw sé chi ra trong phan Il

L&i thir hai ndm trong cau th& hai: “Trong NetzDG quy dinh khai niém rd rang nhdng diéu gi ban
dwor phép chia sé hodc viét trén Facebook, diéu gi bj cdm.” Viét nhw vay 1a qua liéu Iinh, vi tén
Facebook khong hé dwoc nhic dén trong NetzDG. Va chéng cé van ban phap luat nao trén doi nay
c6 thé liét ké hét nhivng diéu “ban duoc phép chia sé hodc viét” d& ma quy dinh. Phai chang, tac gia

bai “Mot sé diéu cén biét...” thudc truwéng phai “cap phép cho Quéc ca™?

L&i thr ba nam trong cau th& tw, khi dich tén hanh vi bi cAm tai Diéu 86 cta Bo luat hinh sy Durc
thanh “Phéat tan tai liéu cta céac té chic phi chinh phd”. Nguyén van tiéng Dac 1a: “§ 86 Verbreiten von
Propagandamitteln verfassungswidriger Organisationen”, tirc |a “Phét tan tai liéu tuyén truyén cta cac
té chure vi hién”. “Verfassungswidrige Organisationen” cé nghia 1a “cac té churc vi hién”, tirc 1a cac td
chire bi Toéa &n Hién phap Lién bang Bl phan quyét 1a vi hién va vi vay bj cdm hoat déng (xem Phu
luc 3). Nhwng bai “Mét sé didu can biét...” da dich “verfassungswidrige Organisationen” thanh “t6 chirc
phi chinh pha”. K& ca khi khong hiéu tiéng Burc, thi cling qua &u tri néu tin rdng c6 mot luat nao doé
trén Thé gidi nay cdm “phét tan tai liéu cda cac té chdc phi chinh phd” (trong d6 c6 ca Uy ban Chir
thap dé Qubc té).

L&i the tw ndm trong cau tht nam, khi dich tén hanh vi bi cAm tai Diéu 86a cltia Bd luat hinh sy Bc
thanh “Si» dung phu hiéu hodc biéu tuong céac té chire trai véi Hién phap”. Nguyén van tiéng Durc la:
“§ 86a Verwenden von Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen”, tirc la “Str dung biéu tuong
clia cac té chic vi hién”. Vang, van la “verfassungswidrige Organisationen”, tirc la “cac té churc vi
hién”, nhwng 1an nay dwoc dich thanh “cac té chic trai véi Hién phap”. T chire “trai véi Hién phap”,
hay vi pham Hién phép, thi c6 rat nhiéu, ké c& Chinh pha cling c6 thé vi pham hién phéap, song khong

vi thé ma bj phan xét |a “t6 chuc vi hién”, dé rdi bi cdm hoat dong.

L&i thir ndm nam trong cau tht sau, khi dich tén hanh vi bi cdm tai Diéu 89a cta B6 luat hinh sy Blrc

thanh “Am muu str dung bao luc 14t dé6 An ninh quéc gia”. Nguyén van tiéng Duc la: “§ 89a

Vorbereitung einer schweren staatsgefahrdenden Gewalttat”, tec 1a “Chudn bj thuc hién hanh vi bao
lye nghiém trong gay nguy hiém cho Nha nuéc”. Nhw vay, chi dich nam ti tiéng Dic ma da sai & nam

diém sau day:
- C6 thé 1at db chinh quyén, nhwng khong thé ‘4t dé An ninh quéc gia”.
- Khéng thé déng nghia Nha nwédc véi “An ninh quéc gia”.
- Khong thé coi moi hanh vi gay nguy hiém déu la 14t dé”.
- “Bao luc” chung chung khéng nhét thiét 1a “bao luc nghiém trong”.

- M&i c6 “am muu” thi khdng nhéat thiét sé “chudn bj thuc hién”.
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M&i sau cau dau ma da cé ndm 18i nhw vay, nén chang nén tdn cong liét ké tiép. Vay thi két thac phan

nay bang 16i trong doan cudi bai, dwoc bat ddu nhw sau:

“Va can nhan manh, Pic da cé quy dinh vé luat an ninh mang di truéc thoi dai tor rét

sém. Ngay 17/12/2014, Chinh phd Bdrc da nhanh chéng théng qua Luét an ninh mang...”

Cau nay sai & chd nao? Dy thdo cla NetzDG dwoc Chinh phd Lién bang Burc trinh ra Québc hoi 1an
dau tién vao ngay 16/05/2017, dwoc Qudc hoi théng qua ngay 30/06/2017 va co hiéu lwc thi hanh ti
ngay 01/10/2017. Vay ma tac gia bai “Mot sé diéu cén biét...” lai viét rang: “Ngay 17/12/2014, Chinh
pha Bire da nhanh chéng théng qua Luét an ninh mang...”, mac du hon hai nam sau dé NetzDG mai

dwoc Chinh phu Lién bang Brc dé trinh va dwoc Québc hdi théng qua.

Céi ngay 17/12/2014 dwgc cép tr dau? Do chinh la ngay ma Chinh pht Lién bang Blrc thong qua
ban dy thdo cla IT-Sicherheitsgesetz (Luat an toan mang). Va ngay 18/12/2014 VTV da dang bai
“Durc thdng qua Ludt an ninh mang”, trong d6 gan cho Luat an toan mang cai tén Luat an ninh mang,
déng thoi bién ngay Chinh phi Lién bang Brc théng qua ban dw thdo thanh ngay théng qua Luat,
mac du sau thang sau Qudc hoi Birc méi thong qua Luat nay vao ngay 12/06/2015. Dé rdi ba ndm
rwdi sau d6, tac gia bai “Mét sé diéu cén biét...” dem ngay 17/12/2014 cla IT-Sicherheitsgesetz gan

cho mot luat khac han, dé 1a NetzDG.

II. N6i oan cta NetzDG

NetzDG la ky hiéu viét tdt cla Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in sozialen
Netzwerken, v&i tén goi tat 1a Netzwerkdurchsetzungsgesetz, trc Luat chap phap trén mang. Cac noi

dung chinh ctia n6é dwoc trinh bay trong Phu luc 1.

Noi dung quan trong nhat ctia NetzDG la yéu cau mét sé6 nha cung cap dich vu mang xa héi xéa
ho&c ngan chin tiép can nhitng nodi dung théng tin bi khiéu nai, néu ching vi pham phép luat
theo quy dinh tai Piéu 1 Khoan 3 ctia NetzDG, trc |a vi pham moét trong 21 diéu sau cta B6 luat
hinh sw CHLB Burc: 86, 86a, 89a, 91, 100a, 111, 126, 129, 129a, 129b, 130, 131, 140, 166, 184b két
hop véi 184d, 185, 186, 187, 201a, 241, 269. Noi dung cla 21 diéu luat nay dwoc trinh bay trong Phu

luc 2.

Ba nhan dinh sau day vé Luat chap phap trén mang ctia Birc dwoc phd bién trén Internet:

(1) Nhan dinh th® nh4t 1a NetzDG xam pham ho&c de doa quyén tw do tw twéng, tw do ngbn luan, va
tw do bao chi.

(2) Nhan dinh th& hai 1a NetzDG dwa ra mic phat tién quéa cao, khién cac nha cung cap dich vu
mang x& hdi c6 thé x6a hay ngan chan tiép can thdng tin mét cach oan udng (overblocking).

(3) Nhan dinh th& ba 1a NetzDG doi hdi nha cung cap dich vu mang xa hdi, v&i doi ngl nhan vién it
duwoc dao tao vé luat, phai lam thay phan viéc cla toa an, tire la phai xac dinh nodi dung bi khiéu

nai c6 vi pham phap luat hay khéng, va phai thwc hién diéu doé trong thoi gian qua ngan.
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Nhw da viét trong phan mé& dau, nhiéu vi phé phan NetzDG, nhwng thwc ra chi dwa vao y kién cua
ngwdi khac, chir ban than thi khéng hé doc van ban luat. Cén clr vao dau ma coé thé néi nhw vay?
Trang mang cla nhiéu t& bao va dai truyén hinh hang dau cta nwéc Pirc da tirng dang bai, trong d6
viét rdng NetzDG dwa ra mirc phat tién “1én dén 50 triéu Euro” (bis zu 50 Millionen Euro), néu
nha cung cap dich vu mang xa héi khéng x6a hodc khéng ngén chén tiép can théng tin theo
quy dinh caa Luat. Vi du nhw Augsburger Allgemeine (11/01/2018), Bayerischer Rundfunk
(02/01/2018), Berliner Morgenpost (29/03/2018), Chip (07/07/2017), Computer Bild (06/02/2018),
Deutschlandfunk (02/01/2018), Die Presse (21/01/2018), Frankfurter Allgemeine (30/06/2017),
Frankfurter Rundschau (30/06/2017), Internetworld (22/11/2017), n-tv (04/10/2017), Phoenix
(30/05/2018), RTL (03/03/2018), Spiegel (30/06/2017), Suddeutsche Zeitung (22/02/2018),
Sudwestrundfunk (05/01/2018), Tagesspiegel (04/01/2018), T-Online (19/01/2018), Zeit Online
(30/06/2017)... Thong tin 4y ciing dwoc sao chép vé Viét Nam, dé bién ho cho sw ra doi cla Luat an
ninh mang Viét Nam, vi du nhw tai cac trang mang cGa Cong an Thanh phé H6 Chi Minh
(04/07/2018), Coéng an Thanh Hoéa (05/07/2018), Cuc Phat thanh, Truyén hinh va Théng tin Dién to
cia BO6 Théng tin va Truyén théng (5/10/2017), Coéng nghé (03/10/2017), Sai Gon Gidi phéng
(17/04/2018), Sai Gon Dau tw Tai chinh (17/04/2018), VietTimes (05/10/2017)... Trong cac vi du vira
néu, tén cac trang mang dwoc két néi véi bai béo twong (rng va kém theo ngay dang tai (trong ngoac
don). Cac bai bdo &y déu dwoc dang sau khi Quéc hoi Birc da thong qua NetzDG vao ngay
30/06/2017. Ttc la chang ban vé van ban luat da dwoc théng qua, chir khéng ban vé moét phién ban
dyw thdo nao d6. Trong phan I1.2 ta sé chi ra cai sai t& hai gibng nhau nhw duc. O’ day chi xin viét trudc
rang: NetzDG chi quy dinh dang hai mic phat tién “1én dén nam tram nghin Euro” (bis zu
finfhunderttausend Euro) va “1én dén ndm triéu Euro” (bis zu finf Millionen Euro), va hai con
sb &y déu duorc viét bang chi¥, chir khong phai bang sb, nén kho long ma doc nham. Vay thi tai sao
céc bai bao Ay va nhiéu bai bao khac déu viét ra mlrc phat tién “1én dén 50 triéu Euro”? Vi du
nay cho thdy, phan Ién déu khéng doc van luat, ma chi quay cop bai viét cta nguoi khac, réi dua

nhau Ién tiéng...

I.1.

Vé nhan dinh th nhat, vi chi yéu cadu mét sé nha cung cap dich vu mang xa héi x6a hodc ngan
chan tiép can nhirng nodi dung thong tin bi khiéu nai, néu ching vi pham mét trong 21 diéu cta
B6 luat hinh sw CHLB Btrc, nén ban than Luat chap phéap trén mang khéng vi pham quyén tw
do tw twéng, quyén tw do ngdn luan va tw do bao chi. Gia s, néu vi Luat ndy ma quyén ty do tw
twéng, tw do ngdn luan va tw do béo chi bj vi pham mét cach vi hién, thi sy vi hién &y bat nguén tir B

luat hinh sw, va vi vay phai xem xét dé stra d6i Bo luat hinh sy dé khai vi hién.

Can lwu y rang, khi dang nhirng ndi dung théng tin vi pham B luat hinh s, thi nha cung cép dich vu

mang xa hdi khdéng con an toan trong vé boc ty do bao chi, ma cé thé bj quy két 1a déng pham.

B6 luat hinh sy 2017 ctia CHXHCN Viét Nam quy dinh tai Diéu 17 Khoan 3: “Nguoi déng pham bao
gbém ngudi té chire, nguroi thure hanh, nguéi xGi giuc, ngudi gidp sie”, va “Nguoi gilp strc la nguoi tao

diéu kién tinh thdn hodc vat chét cho viéc thuc hién téi pham”. Theo d6, khi nha cung cép dich vu


https://www.augsburger-allgemeine.de/digital/Muss-beim-Anti-Hass-Gesetz-nachgebessert-werden-id43790846.html
https://www.br.de/puls/themen/netz/hate-speech-maas-gesetz-100.html
https://www.morgenpost.de/web-wissen/web-technik/article213879987/Hass-im-Netz-Nur-wenige-Beschwerden-ueber-mangelnde-Loeschung.html
https://www.chip.de/news/Netzwerkdurchsetzungsgesetz-Bundesrat-winkt-umstrittene-Neuregelung-durch_118266365.html
http://www.computerbild.de/artikel/cb-News-Internet-Bundestag-Netzwerkdurchsetzungsgesetz-Hasskommentare-18459519.html
https://www.deutschlandfunk.de/hass-im-netz-das-ungeliebte-gesetz.2907.de.html?dram:article_id=407314
https://diepresse.com/home/techscience/5357754/Facebook-bekraeftigt-Kritik-an-deutschem-Gesetz-gegen-Hass-im-Netz
http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/netzwirtschaft/was-sie-ueber-das-gesetz-gegen-hass-im-internet-wissen-muessen-15084364.html
http://www.fr.de/kultur/netz-tv-kritik-medien/netz/netzwerkdurchsetzungsgesetz-falsche-meldungen-und-deutsche-loesungen-a-1305029
https://www.internetworld.de/social-media/internet-recht/netzdg-droht-jetzt-netz-zensur-1437053.html
https://www.n-tv.de/der_tag/OSZE-kritisiert-deutsches-Gesetz-gegen-Hass-im-Netz-article20066739.html
https://www.phoenix.de/netzwerkdurchsetzungsgesetz-in-kraft-a-197517.html
https://www.rtl.de/cms/nur-ganz-wenige-user-beschweren-sich-wie-gut-wird-das-netzwerkdurchsetzungsgesetz-umgesetzt-4144850.html
http://www.spiegel.de/netzwelt/netzpolitik/heiko-maas-bundestag-beschliesst-facebook-gesetz-a-1155192.html
https://www.sueddeutsche.de/news/wissen/technik-was-bedeutet-das-netzdg-fuer-normale-user-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-180220-99-163721
https://www.swr.de/swr2/kultur-info/satire-netzwerkdurchsetzungsgesetz-meinungsfreiheit/-/id=9597116/did=20924542/nid=9597116/1kll93b/index.html
https://www.tagesspiegel.de/politik/netzdg-als-risiko-auch-hass-kann-eine-meinung-sein/20813952.html
https://www.t-online.de/digital/internet/id_83075676/eu-kommission-stellt-netzwerkdurchsetzungsgesetz-in-frage.html
https://www.zeit.de/digital/internet/2017-06/hasskommentare-netzdg-bundestag-gesetz-verabschiedet
http://congan.com.vn/tin-chinh/tam-khien-dam-bao-khong-gian-mang-lanh-manh-va-an-toan_58149.html
http://www.conganthanhhoa.gov.vn/News/khoa-hoc-cong-nghe/40495/
http://abei.gov.vn/thong-tin-dien-tu/chau-au-gay-suc-ep-len-googlefacebook-ve-viec-loai-bo-noi-dung-bat-hop-phap/106601
http://congnghe.vn/muc/internet/tin/luat-facebook-cua-duc-chinh-thuc-co-hieu-luc-2094581
http://www.sggp.org.vn/siet-chat-quan-ly-mang-xa-hoi-512401.html
http://saigondautu.com.vn/the-gioi/siet-chat-quan-ly-mang-xa-hoi-57188.html
https://viettimes.vn/luat-facebook-cua-duc-chinh-thuc-co-hieu-luc-140685.html
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Van-ban-hop-nhat-01-VBHN-VPQH-2017-Bo-luat-Hinh-su-363655.aspx

mang xa hdi dang nhirng ndi dung théng tin vi pham B6 luat hinh s, thi da “tao diéu kién... vat chét

cho viéc thyc hién toi pham”, cho du chi la vo tinh tao diéu kién (vi khéng biét néi dung dé vi pham).

B6 luat hinh sw CHLB Brc quy dinh tai Diéu 27 Khodn 1 nhe hon mét chit: “Bj xt& phat véi tw cach
nguoi gidp stre, néu cd y gitp d& mét ngudi khac thue hién hanh vi cé v vi pham phap luat.” Te 13,
chi khi c& ngudi gilp strc va ngwdi thwe hanh déu “cd y”, thi mai “bj xd phat véi tw céch nguoi gitp
stre”. Luat chdp phéap trén mang cta DBéc chi yéu cau phai x6a hodc ngan chan tiép can nhirng noi
dung bi khiéu nai, nén néu da bi khiéu nai ma nha cung céap dich vu mang xa héi van lam ngo, khéng

xt ly, thi khdng thé bién ho 1a vo tinh, tic 1a khdng “c6 y”.

Nhin tlr goc do vira néu, thi Luat chap phap trén mang khéng ngan can quyén tw do bao chi, ma chi
quy dinh nha cung cép dich vu mang xa héi khéng dworc tré thanh ngwoi cé y gilp sdc vi pham

phéap luat.

Dé thay Luat chap phap trén mang khéng can thiép thé bao vao quyén tw do béo chi, can lwu y réng
Diéu 1 Khoan 1 quy dinh: “Céc dién dan phuc vu muc dich béo chi cé bién tap, do phia cung cép dich
vu tw chju trach nhiém, khong bj coi 1a mang xa héi theo y nghia ciia Luat nay.” Téc la Luat chap phéap

trén mang khéng chi phédi trang mang cta cac t& béo cé bién tap va tw chiju trach nhiém.

11.2.
V& nhan dinh th hai, Luat chap phéap trén mang quy dinh hai mrc phat dén 500.000 Euro va dén
5.000.000 Euro, nhw vay c6 phai la qua cao hay khéng?

Khéng qué cao, néu hiéu rang déi twong ap dung thudc dang cip ngoai hang. Di véi tAm 4y, néu quy
dinh mc phat quéa thap, thi chi phi can thiét dé td chirc viéc chip hanh luat con cao hon ca tién nop
phat, nén chiu ndp tién phat van kinh t& hon |a chap hanh luat. Hon nira, mét sé nha kinh doanh sn
sang chép nhan tra tién phat dé vi pham phéap luat, vi tao scandal ciing 1a tha thuat quang céo dugc

mot sb nha kinh doanh st dung.

D6 1a ly do tai sao sb tién Hoi dong EU tuyén phat Google vao ngay 27/06/2017 khéng phai 1a may
chuc hay méy tram triéu, ma la 2,4 ty Euro, chi vi khi cho hién thj két qua tim kiém vé dich vu so sanh
gia ca, Google da day két qua vé dich vu cha ban than Google 1&n trén cing va day két qua cla cac
dbi tha canh tranh xubng phia dwdi. Chuwa hét, ngay 18/07/2018 EU lai tuyén phat Google 4,34 ty
Euro vi lam dung vi thé théng tri thi trwdng ctia hé diéu hanh Android. Ném na la, dé dbi thoai c6 hiéu

qué v&i nhivng tap doan khdng 15 thi phai ap dung sé tién phat khdng 15.

Dé tranh tao ra ganh nang qué strc cho cac nha cung cép dich vu véi quy mé nhd, déc biét dé tranh
anh hwéng xau t&i cac cong ty khéi nghiép (startup companies), Piéu 1 Khoan 2 cla Luat chip phap
trén mang quy dinh: “Nha cung cép dich vu cda mang x& héi dwec giadi phong khéi nghia vu quy
dinh tai Piéu 2 va Diéu 3, néu mang xa héi dy cé it hon hai triéu ngwoi ding trong nwéc ding

kY.

”


https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/StGB.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/__27.html
https://www.handelsblatt.com/unternehmen/it-medien/wettbewerbsstrafe-der-eu-google-klagt-gegen-milliarden-bussgeld/20311034.html?ticket=ST-5441414-Kg6o2YSbjiM9ebFqXZjd-ap3
https://www.handelsblatt.com/unternehmen/it-medien/wettbewerbsstrafe-der-eu-google-klagt-gegen-milliarden-bussgeld/20311034.html?ticket=ST-5441414-Kg6o2YSbjiM9ebFqXZjd-ap3
https://www.handelsblatt.com/unternehmen/it-medien/wettbewerbsstrafe-der-eu-google-klagt-gegen-milliarden-bussgeld/20311034.html?ticket=ST-5441414-Kg6o2YSbjiM9ebFqXZjd-ap3
https://www.handelsblatt.com/unternehmen/it-medien/wettbewerbsstrafe-der-eu-google-klagt-gegen-milliarden-bussgeld/20311034.html?ticket=ST-5441414-Kg6o2YSbjiM9ebFqXZjd-ap3
https://money.cnn.com/2018/07/18/technology/google-eu-fine-android/index.html
https://money.cnn.com/2018/07/18/technology/google-eu-fine-android/index.html

Nghia 14, cac nha cung cép dich vu & quy mé nhé khéng phai thwe hién nghia vu béo céo (quy dinh &
Diéu 2), khéng phai x& 1y khiéu nai v& néi dung vi pham phéap luat (quy dinh tai Diéu 3), chi con phai
thwe hién quy dinh & Diéu 5, tirc 1a phai chi dinh tai BPirc ngwdi toan quyén tiép nhan khiéu nai va

ngwdi c6 quyén tiép nhan yéu cau cung cap théng tin ctia co quan theo déi tdi pham.

Vay mirc phat tién cao c6 khién cac nha cung cap dich vu mang xéa hay ngan chén tiép can

théng tin mét cach oan uéng hay khong? Hoan toan KHONG!

Cau tra |oi dut khoat nay cé thé khién ban ngac nhién, néu ban lo lang diéu ngwoc lai sé xay ra. Pon
gidn vi ban qua tin vao binh luan cla ai d6, ma nguén tin ctia ban ciing chwa doc Luat chap phéap trén

mang, ho&c da doc réi nhwng chwa hiéu dung néi dung.

Vay ban hay tw minh doc that cham va that ky quy dinh vé mirc phat tién tai Diéu 4 (trong Phu luc 1),
dé thay rang:

(a) Mtrc phat tdi da nam triéu (fiinf Millionen) Euro dwoc ap dung khi vi pham Diéu 2 (vé nghia vu
béo céo), vi pham Diéu 3 Khoan 1 (v& nghia vu thiét lap va cung cép quy trinh x(& Iy khiéu nai)
va vi pham Diéu 3 Khoan 4 (v& nghia vu giam sat viéc x& ly khiéu nai, khac phuc kip thoi
khiém khuyét té chirc, va td chirc hoc tap va tro gilp cho nhivng ngwdi dwoc phan cong o ly
khiéu nai).

(b) Murc phat t6i da nam trdm nghin (fiinfhunderttausend) Euro duwoc ap dung khi vi pham Diéu 5
(vé viéc chi dinh ngwdi toan quyén tiép nhan khiéu nai, chi dinh ngudi c6 quyén tiép nhan yéu
cau cung cap thdng tin cta co quan theo ddi tdi pham va tradch nhiém phan &ng trwdc yéu ciu

ay).

Ban da phat hién ra diéu gi d&c biét chuwa? Vang, Luat chap phéap trén mang khéng hé quy dinh
mdrc phat tién déi v&i hanh vi vi pham Diéu 3 Khoan 2, quy dinh vé viéc x ly khiéu nai, tec 1a
“x6a hay ngan chan tiép can nhdng néi dung ré rang vi pham phép luét trong vong 24 gio”, va
“x6a hay ngan chan tiép can moi néi dung vi pham phap luat trong vong 7 ngay”. Vi thé, néu
nha cung cép dich vu khéng x6a va khéng ngén chin tiép can cac néi dung 4y, thi ciing chang

bi phat Euro nao (theo quy dinh clGia Luat nay).

Vay thi tai sao nhiéu vi lai ngang nhién viét rang NetzDG dwa ra mirc phat tién “Ién dén 50 triéu

Euro” (hay “1én dén 5 triéu Euro”) trong trwong hop nay?

Khéng hé bi phat tién, thi tai sao lai cho rang vi mic phat tién quéa cao, ma cac nha cung cép

dich vu mang x& hoi c6 thé xé6a hay ngan chin tiép can thong tin mét cach oan uéng?

Bai hoc can rat ra 1a: Khéng nén 1én tiéng phé phan hay binh luan mét van ban phéap luat, néu

ban than minh khéng dau tw du thi gian dé doc ky van ban Ay.



11.3.
V& nhan dinh th ba, cho rang Luat chap phap trén mang doi héi qua nang lwc va qué gép gap, khi
yéu cau nha cung cap dich vu mang xa hoi phai “x6a hay ngén chan tiép cén nhing néi dung ré rang

vi pham phap luét trong vong 24 gio”.

C6 phaéi la qua nang lwc, vi d6i ngl nhan vién it dwoc dao tao vé luat? Diéu do cé thé dung véi cac
cdng ty nhé, dac biét 1a cac cong ty kh&i nghiép, nhwng theo quy dinh cta Luat chap phap trén
mang tai Diéu 1 Khoan 2, thi dbi twong nay dwec giai phong khéi nghia vy xir ly khiéu nai vé ndi
dung vi pham phép luat. Con déi véi cac tap doan Ién, nhw Facebook, Twitter va YouTube, thi tat
nhién phai thué mét déi ngd chuyén gia luat hoc, dé& xac dinh néi dung bi khiéu nai cé vi pham phéap
luat hay khong. V&i ndng lwc tai chinh cta minh, ho thira strc dé thué da chuyén gia can thiét, ké ca
nhirtng chuyén gia giéi, v&i trinh dod luat hoc khéng thua kém cac thdm phan. Hon niva, véi lwong
ngwdi dung cwe Ién thi tAc hai ma thong tin sai tréai trén mang cla ho c6 thé gay ra cho nan nhan ciing
cwe lon, cho nén trach nhiém gidi quyét hau qua ciing phai Ién twong trng, khong thé thodi thac.

C6 phai la qua gap gap? Noi dung “ré rang vi pham phap luat” cé nghia la bat c ai cling phai
nhan ra n6 vi pham phap luat, va vi vay hién nhién khong dwoc gidp strc phd bién né, nhat 1a sau
khi d& nhan dwoc khiéu nai. Mat khac, néu dat ban than minh vao cwong vi nan nhan cta ndi dung vi
pham phap luat, thi ban sé thdy thdi han 24 gid dé x6a hodc ngan chan tiép can chéng phai la qua
ngan. Can khach quan dé thay rang, quyén tw do tw twdng, tw do ngdn luan, tw do bao chi dang dwoc
bao vé bao nhiéu, thi quyén khong bi hai b&i néi dung théng tin vi pham phap luat ciing dang dwoc
bao vé bay nhiéu.

Luat chap phap trén mang yéu ciu nha cung cap dich vu mang x& hoi phai “x6a hay ngan chan tiép
can moi néi dung vi pham phap luét trong vong 7 ngay, ké tir khi nhan dwoc khiéu nai”. Nhung do
khong phai la thei han bat di bat dich, ma “c6 thé vuot thoi han 7 ngay, néu viéc xéc dinh tinh vi pham
phép lut cda néi dung phu thudc vao kha néng déi tra cda 16i té cdo hodc hoan cénh thuc té; trong
trrong hop nay, nha cung cép dich vu c6 thé dé nguoi ding mang trinh bay quan diém vé viéc khiéu
nai truéc khi dua ra quyét dinh”. Khd nang “vurot thoi han 7 ngay” thi hai la “nha cung cép dich vu
mang trao quyén xac dinh tinh vi pham phép luét cda néi dung bj khiéu nai cho mét Einrichtung der
Regulierten Selbstregulierung (Co sé tw diéu chinh bj kiém soat) trong vong 7 ngay ké ter khi nhan
duroc khiéu nai, va tuan theo quyét dinh cda co sé& dy”. Qua do ta thay, nha cung cép dich vu mang xa
héi khdng nhét thiét phai x& ly xong khiéu nai trong vong 7 ngay, va ciing khéng nhét thiét phai lam

thay phan viéc cla tda an trong viéc xac dinh ndi dung bi khiéu nai c6 vi pham phap luat hay khong.
ll. Chang ciing mét giudc
L& ra, mot bai viét véi chat lwong nhw da chi ra trong phan | khéng dang dé ching ta ton thoi gian

binh luan. Song, tuy chat lwgng cta né quéa thp nhwng s mang cta no lai rat cao, dé la bién ho cho

viéc ban hanh Luat an ninh mang cla Viét Nam. D& thuc hién sir mang Ay, tac gid bai “Mét sé diéu



can biét...” da coi NetzDG la Luat an ninh mang cla Ddc, va dé la 16 I6n nhat, ma ta budc phai phd

dinh & day.

Trwédc hét, néu gid st NetzDG la Luat an ninh mang, thi khi xt Iy ndi dung vi pham phép luét, né phai
X ly c& ngwdi thwe hanh va nguoi giap sire. Khi dang nédi dung vi pham phap luat, thi nha cung cép
dich vu mang x& héi chi [a ngwdi gilp strc, con tac gid cha ndi dung 4y méi la ngwdi thwe hanh. Ca
B6 luat hinh sy ctia Birc (Piéu 27 Khoan 2) va B luat hinh sw 2017 cda Viét Nam (Diéu 17 Khoan 4)
déu quy dinh nguoi gilp stre khéng phai chiu trach nhiém hinh sy vwot qué trach nhiém cla nguoi
thwe hanh. Vi NetzDG khoéng hé quy dinh bat ci hinh phat nao di véi tac gia cta ndi dung vi pham
phéap luat, nén né ciing khéng thé quy dinh hinh phat dbi véi nguoi gitp stre dang ndi dung 4y. Do dd,
néu ngudi cung cép dich vu mang xa hdi khong x6a va khéng ngan chan tiép can ndi dung bi coi |2 vi
pham phép luat, thi cling khéng hé bi phat tién theo quy dinh cta Luat nay. Chang hé x& phat nguoi
thwe hanh va ngudi gilp stre, thi sao c6 thé coi n6 1a mét the luat an ninh?

Hién phap (t&c Luat co ban) ctia CHLB Bic (Diéu 3 Khoan 1) va Hién phap 2013 ctia CHXHCN Viét
Nam (Piéu 16 Khodn 1) déu quy dinh: “Moi nguoi déu binh déng triréc phap luat.” Vi vay, néu NetzDG
la Luat an ninh mang, thi né phai x& ly mét cach binh déng tt ca cac noi dung bi coi la vi pham phap
luat theo Luat nay, cho du tac gia la ai va nguwdi gilp strc ddng né trén mang xa hdi la ai. Thé nhung,
Diéu 1 Khoan 2 ctia NetzDG lai gidi phong nha cung cép dich vu mang x& hoi ¢é it hon hai triéu nguoi

dung trong nwéc Bire khdi nghia vu phai xt ly khiéu nai vé néi dung vi pham phép luat.

Hon niva, Piéu 1 Khodn 1 clia NetzDG quy dinh: “Luét nay ap dung cho cac nha cung cép dich vy trén
méi triromg vién thong, véi muc dich thu Igi nhudn ma 14p ra cac dién dan trén Internet...”. Co nghia
la, néu khéng vi muc dich thu lgi nhuan ma lap ra cac dién dan trén Internet, thi du cé dang cac
néi dung vi pham luat ciing khéng bi xt Iy theo Luat nay. Vi vay, néu cb tinh coi NetzDG la Luéat
an ninh mang, thi chdng khac nao cho rang ban sung dé giét ngwdi thi pham t6i véi tw cach nguoi

gitp strc, con néu cho mwon sing dé giét ngwdi thi hoan toan vé toi.

Déc biét, Didu 1 Khoan 1 cta NetzDG con quy dinh: “Cac dién dan danh cho trao déi ca nhan hay
dé phé bién néi dung riéng biét khong thudc pham vi diéu chinh cda Luét nay.” Cé nghia la, néu
lap ra trén mang mét nhém chi trao déi ndi bd va phd bién trong néi bd nhirng ndi dung riéng biét ma
nhém dé quan tdm, va nguoi ngoai nhém khéng thé doc dwoc, thi Luat nay khéng can thiép, cho du

nhém d6 thao luan va phd bién nhitrng ndi dung c6 thé gay hai nghiém trong dbi véi an ninh quéc gia.

R® rang, v&i pham vi va cach thirc didu chinh nhw vay, thi khdng thé coi NetzDG la Luat an ninh

mang.

Muc dich ctia NetzDG dworc thé hién rd rang qua tén goi day dd clia no6: Gesetz zur Verbesserung
der Rechtsdurchsetzung in sozialen Netzwerken. “Verbesserung” cé nghia la “lam cho tét hon”, c6 thé
dich gon thanh “céi tién”. “Rechtsdurchsetzung” cé nghia 1a “thi hanh phap luat” (mdt cAch bat budc),
c6 thé dich gon thanh “chdp phap”. Nhw vay, tén goi day dd cla NetzDG c6 thé dich thanh “Luét cai

tién chap phap trén mang xa hoi”.
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Tai sao lai goi 1a “cai tién chdp phap™? Hinh thirc chap phap théng thwdng 1a bat ¢t ai cling ¢é nghia
vu phai tuan theo phéap luat, bao gébm ca nghia vu khéng dwoc viét hodc dang tai nhivng nodi dung vi
pham phap luat; néu phat hién ra vi pham thi bén bi hai c6 quyén kién, va tda an phai ding ra phan
xtr. Co diéu, tr ngay dam don kién dén ngay tdoa an phan x la mét thoi gian kha dai, nén nhirng noi
dung sai trai dwoc dang trén mang xa hoi tiép tuc bi phat tan va gay thém nhiéu tac hai dbi véi nan
nhan. Thanh th& “duoc va thi ma da sung”, khi x6a dwoc ndi dung 4y thi da qua mudn, chang khéc
phuc dwoc hau qua da xay ra. Vi vay, NetzDG tao diéu kién cho bén bi hai c6 thé khiéu nai trwc
tiép véi nha cung cap dich vu mang x& héi, nham rat ngan théi gian xt ly cac ndi dung vi
pham phap luat, dé c6 thé ngdn chian s&m hon cac tac hai nay sinh. “Cai tién chap phép” c6
nghia 1a nhw vay. Va tén goi tat Luat chdp phap trén mang (Netzwerkdurchsetzungsgesetz) 1a hoan
toan phu hop.

Luat chap phap trén mang chi hwéng dén muc tiéu han ché hau qua tai hai ma néi dung vi pham
phép luat cé thé gay ra khi ching bi phéat tan trén mang x& héi. Ciing chinh vi chi nhdm han ché,
cht khéng thé ngan chan hoan toan, nén Luat chap phéap trén mang chi can thiép vao nhirng dich
vu mang xa hoi c6 rat nhiéu ngwei str dung va cé thé truy cap twong doi tw do, khong can thiép

vao nhirng dich vu cé it ngwoi diing, va ciing khéng can thiép vao cac nhém trao ddi khép kin.

Khi da x6a xong hodc da ngan chén tiép can ndi dung vi pham phép luat, thi Luat chap phéap
trén mang ciing dirng lai & dé, khéng dat ra van dé xr ly ngwei thwe hanh (tac gia cta néi dung
4y) va ngw®i gitp strc (nha cung cap dich vu mang x& héi). Tie 1a, dbi véi ndi dung vi pham phéap

luat, Luat chap phép trén mang ctia Birc chi bao vé bén bi hai, chir khéng xtv Iy bén gay hai.

Muc dich cta Luat an ninh mang Viét Nam thi khac han. V& ly thuyét, n6 nham ‘bdo vé an ninh
qudc gia va bdo dam trat tw, an toan xa héi trén khéng gian mang” (Diéu 1). Vi vay, khong chi xt 1y,
ma con phong ngtra cac thong tin bi coi 1a vi pham phap luat trén toan bd khéng gian mang (Diéu 16).
Va khoéng chi “x6a bé théng tin trai phap luat hodc thong tin sai sw that”, “khéi té, diéu tra, truy té, xét
xtr theo quy dinh cda B6 luat Té tung hinh sy’ va &p dung “cac bién phép khéc theo quy dinh cua
phap luat vé an ninh qudc gia, phap luat vé x& Iy vi pham hanh chinh”, ma con ap dung mét sb bién
phap cuc doan, nhw “ngdn chén, yéu cdu tam ngumg, ngimg cung cdp théng tin mang; dinh chi, tam
dinh chi cac hoat déng thiét Iap, cung cép va st dung mang vién thdng, mang internet”, va “phong téa,
han ché hoat déng cda hé théng théng tin; dinh chi, tam dinh chi hodc yéu céu ngumg hoat déng cda

hé théng thong tin, thu héi tén mién theo quy dinh cda phap luat” (Diéu 5).

Nghia la, muc dich khac nhau da dan dén pham vi va hinh thec xtr ly cling hoan toan khéac
nhau. D6 chwa phai la tit ca. Sau day la ba diém khac nhau rat co’ ban giira Luat chap phap trén

mang cua Bc va Luat an ninh mang cua Viét Nam.

Mét |a vé ndi dung bi coi 1a vi pham phap luat, Luat chip phap trén mang clta Bic dwa trén Bo luat
hinh sw Btrc, chi quy dinh hét strc chudn xac va ngén gon trong vong mét cau (tai Biéu 1 Khoan 3),

béng céach liét ké sb hiéu cha 21 diéu trong Bo luat hinh sw. Luat an ninh mang cla Viét Nam thi
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ngwoc lai, phét 16 Bo luat hinh sy Viét Nam, d& dwng ra mét danh sach théng tin vi pham phép luat
riéng biét, vira vu vo vo cé, vira 16n xon tuy tién. Vi du, trong sd nhirng thong tin phai phong ngtra, xc
ly dwoc quy dinh tai Diéu 16 Khoan 1, c6 ca théng tin “xic pham... vi nhan, lanh tu, danh nhan, anh
hung dan téc”. Vu vo vé c& & chd, “vi nhan, Ianh tu, danh nhan, anh hung dan téc” [a nhirng ai va diéu
d6 dwoc xac dinh trong van ban phap luat nao? Lanh tu clia nhirng ai? Clia mgt nhém ngwoi, hay ctua
toan dan? Cda mét dang, hay cla nhiéu dang? Va cla thdi xwa, hay cta thdi nay? Lon xon tly tién &
chd, nhét btra cai vu vo 4y vao loai thdng tin “cé ndi dung tuyén truyén chéng Nha nwéc Céng hoa xa
hoi chd nghia Viét Nam”, 1a tht da dwoc quy dinh hét strc cu thé tai Diéu 117 cha Bo luat hinh sy
2017.

D4y la moét 16i nghé nghiép thudc tdm so déng, ma cac nha lam luat Viét Nam can nghiém tic rat kinh
nghiém. Phai coi Bo luat hinh sw [a mét trong nhitng luat co s&, ma nhiéu luat khac phai dwa vao.
Néu lam giéng nhw Luat chap phép trén mang cta D, chi liét ké sé hiéu ctia mot sé diéu twong rng
trong Bo luat hinh sw, thi vira ngén gon, vira nhat quan, va khi can thiét thi chi phai stra déi ndi dung

t6i danh trong B6 luat hinh sw, ma chang can phai stra dbi tt ca cac “luat &n theo”.

Hai la vé trach nhiém va quyén han cua nha cung cap dich vu mang x& héi. Luat chap phap trén
mang cta Bc yéu cau nha cung cap dich vu mang xa hoi x6a hodc ngdn chan tiép can thong tin bi
coi la vi pham phéap luat. Nhwng nha cung cép dich vu c6 quyén tw minh xac dinh xem néi dung 4y
c6 vi pham phép luat hay khéng, va c6 quyén bao Iwu y kién néu quan niém rang ndi dung 4y khéng
vi pham phép luat; hodc c6 quyén cha déng dé nghi mét co s& chuyén trach (Einrichtung der

Regulierten Selbstregulierung) xac dinh tinh vi pham phép luat ctia néi dung Ay.

O Viét Nam thi khac, Luat an ninh mang doi héi nha cung cap dich vu mang xa héi phai chap
nhan két luan va lam theo “yéu cdu cda lwe lwong chuyén trach bdo vé an ninh mang” (Piéu 16

Khoan 1), cho du két luan dy dung hay sai.

Ba la vé tham quyén quyét dinh, theo Luat chap phap trén mang, nha cung cép dich vu mang xa hoi
& Burc khong bét budc phai x6a hodc ngén chan tiép can ndi dung thong tin bi khiéu nai, néu cho rang
ndi dung 4y khong vi pham phép luat. T4t nhién, néu qua that ndi dung 4y vi pham phap luat, thi nha
cung cap dich vu phai chiu trach nhiém trwéc phap luat vé quyét dinh ctia minh. Trong trwdng hop
nay, Luat chap phap trén mang khéng quy dinh nha cung cép dich vu phai chiu trach nhiém nhw thé

nao, nhwng lai quy dinh rd rang tai Diéu 4 Khoan 5 rang:

“Néu co quan hanh chinh mudn duwa ra quyét dinh dwa trén co sé& cac ndi dung khong
duwoc x6a hodc khéng dwoc ngan chan thudc loai vi pham phap luat theo quy dinh tai
Piéu 1 Khodn 3, thi truéc dé phai dé nghj tda 4n phan quyét vé sw vi pham phéap
luat... Phan quyét cia toa an la khdng thé bac bé va cé gia trj rang buéc déi véi co quan
hanh chinh.”

Twe 13, co quan hanh chinh cé thé ra quyét dinh xt ly nha cung céap dich vu (dwong nhién la theo quy

dinh clia phéap luat), nhwng trwdc khi xt ly thi phai d& nghi tda an dirng ra xac dinh xem noi dung ay

c6 vi pham phap luat hay khéng. Va néu toa an xac dinh la ndi dung &y khéng vi pham phéap luat, thi
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co quan hanh chinh “khéng thé béac bé”, ma phai tuan theo phan quyét cda tdoa an, va vi vay khong
thé ra ra quyét dinh x& ly nha cung cap dich vu “dwa trén co sé cac ndi dung khéng duoc x6a hodc

khéng duroc ngdn chén thuéc loai vi pham phép luét theo quy dinh tai Piéu 1 Khoan 3”.

Diéu hét strc tw nhién trong Luat chap phéap trén mang cta Birc, nhung lai tré nén dic biét khi
quan sat tir géc do cla Luat an ninh mang cua Viét Nam, la co quan an ninh hoan toan khéng
doéng bat ctr vai trd nao trong viéc xtr ly cac néi dung bi khiéu nai. Co quan an ninh c6 thé déng
vai bén khiéu nai, nhwng khéng dwoc phép dwa ra két luan. Néu co quan anh ninh khoéng thira nhan
két luan cta nha cung cap dich vu, hay két luan cla co s& chuyén trach dwoc Gy thac, thi chi con
céach trong che vao két luan cubi cung cla toa an.

Nguwoc lai, Luat an ninh mang Viét Nam hoan toan phét I& vai tro cda toa an, va trao cho co
quan céng an toan quyén két luan va quyét dinh xtr ly cac néi dung bi coi |a vi pham phép luat.
Trong khi b may céng an ngay cang té ra khéng xirng dang véi nhivtng nhiém vu dwoc giao phdé theo
quy dinh ctia Hién phap va phap luat, thi Luat an ninh mang lai trao thém cho né céi quyén tac oai tac
quai trén khéng gian mang, dwoc toan quyén dwa ra két luan bat chap oan sai. Va dé la diéu té hai

nhat cta Luat an ninh mang Viét Nam.

DPé tham thia té hai nay, hay twéng twong xem diéu gi sé xay ra, néu trong thoi gian Trung twéng
céng an Phan Van Vinh con dang vénh vang trén ghé Tdng cuc trwdng Tdng cuc Canh sat, ma cé
trang mang nao dé dam dang théng tin, rang 6ng ta la mot dau méi ctia vu st dung mang Internet
thwe hién hanh vi chiém doat tai san, t6 chirc danh bac? Ai c6 thé ddm béo rang “anh em an ninh
mang” sé khéng vi Trung twéng Phan Van Vinh ma ra Iénh “x6a thong tin sai st that”, hoac “dinh chi
cung cdp va st dung mang vién théng, mang internet”, hodc “phong téa, han ché hoat déng cta hé
thdng thong tin”, hodc “yéu cdu ngumg hoat dong cia hé thdng théng tin, thu héi tén mién theo quy
dinh cda phap luat™?

Tém lai, Luat chap phéap trén mang cta Birc va Luat an ninh mang cta Viét Nam khac nhau mot

tr&i mot vwe nhw vay, thi hién nhién khéng thé ciing maét giudc.

IV. N6i budn dong lai

Mot bd may khdng 15, tiéu tdn bao tién bac ctia Nhan dan, ma chi nhao nén ra duoc loai san phadm ha
dang nhw bai “Mét sé diéu can biét vé luat an ninh mang & CHLB Pirc”, véi qua nhiéu 16i té hai, nhw

da phan tich trong phan I. Budn thay.

M6t bai nhw vay ma lai déng trang trong trén cac trang mang ghi danh Quéc héi va lanh dao tdi cao.
R&i tlr d6 phat tan théng tin sai trai, Ira bip mudn noi, khién nhiéu ngwdi nham Ian, tan thanh théng

qua Luat an ninh mang. That dang budn.

DPang budn hon, tai sao phai bam vao NetzDG ctia Birc d& nguy bién cho Luat an ninh mang cla Viét

Nam? NetzDG la luat ngoai hiém hoi dwoc dem ra phan tich cu thé vé& ndi dung, c6 1& béi né dugc coi
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la gan gli nhat v&i Luat an ninh mang Viét Nam. Gan giii nhat, nhwng thwe ra khéng hé cung mot
giudc, nhw da chi ra trong phan I1I. Diéu d6 chirng 18, ho chang tim dwoc nwéc nao trén Thé gidi cling
c6 Luat an ninh mang. Vang, tat ca cac Luat an ninh mang ma ho da tirng vién dan dé bién ho déu
khdéng phai la Luat an ninh mang, nhw sé chi ra trong bai “Ludt an ninh mang - Cén can... cong ly”.
Hét strc 1é loi trong Thé gidi van minh, Luat an ninh mang ca CHXHCN Viét Nam tré thanh twong

dai luat phap co6 don.

DPang budn nhét, tai sao lai phai ban hanh bing dwoc Luat an ninh mang? Néu ché dd thwc sw virng
manh va dwoc 1dng dan, thi chdng ai pha ndi. Néu thé lwc cAm quyén thuwc sw tlr té va xirng dang
cdm quyén, thi chang viéc gi phai s¢ bi n6i bi chivi, b&i ké néi bira chii bira chang lira duwgc may
ngwdi, ma nguoc lai con bi dw luan coi la dién khing. Vi vay, khi thy can phai ban hanh bang duwoc
Luat an ninh mang dé bao vé ché do va dé cdm noi cAm chtvi, thi phai chang ndi s¢ trao dang, bdi y
thre rang ché dd da qua lung lay, qua mat long dan, va vi dan chlri qua ding? Va phai chang nhirng
ngwdi can c6 bang dwoc Luat an ninh mang, dén mac bat chdp moi phan déi dé sinh ra né, ho cadm
thay rat c6 don? C6 don gitka muén triéu Ddng bao. Cé don gitra long Dan téc. Sinh ra trong trang
thai tam ly 4y, Luat an ninh mang Viét Nam ciing tr& thanh twong dai cia sw cé6 don.

* k% %

Phu luc 1. N@i dung cua NetzDG

NetzDG la ky hiéu viét tit va Netzwerkdurchsetzungsgesetz (trc Luat chap phap trén mang) la tén goi
tat clia Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in sozialen Netzwerken (t(rc Luat cai tién
chap phap trén cac mang x& hoi). Luat nay chi cé sau diéu va dai chwa dén 1/4 so véi Luat an ninh

mang Viét Nam.

Diéu 1 quy dinh vé Pham vi diéu chinh nhu sau:

(1) Luat nay &p dung cho cac nha cung cap dich vu trén méi truéng vién thdng, véi muc dich
thu @i nhuan ma l1ap ra cac dién dan trén Internet, d& ngudi dung trao déi véi nhau cac noi
dung bét ky, hodc d& moi ngudi déu co thé tiép can (mang xa hoi). CAc dién dan phuc vu
muc dich bao chi cé bién tap, do phia cung cép dich vu tw chiu trach nhiém, khéng bi
coi la mang x& héi theo y nghia ctia Luat nay. Cling nhw vay, cac dién dan danh cho trao
dbéi ca nhan hay dé phé bién néi dung riéng biét khong thudéc pham vi diéu chinh caa
Luat nay.

(2) Nha cung cap dich vu ctia mang xa héi dwgrc giai phong khéi nghia vu quy dinh tai Diéu
2 va biéu 3, néu mang x& héi ay c¢é it hon hai triéu ngwi dung trong nwéc dang ky.

(3) Noi dung vi pham phép luat 1a nhitng néi dung phu hop véi Khodn 1 va thda man diéu
kién cAu thanh to6i pham dwoc xac dinh tai cac Diéu 86, 86a, 89a, 91, 100a, 111, 126, 129,
129a, 129b, 130, 131, 140, 166, 184b két hop véi 184d, 185, 186, 187, 201a, 241 hodc
Diéu 269 cua B6 luat hinh sw, ma khong thé bién hd.
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Diéu 2 quy dinh vé& Nghia vu b&o céo, gdm hai khodn. Khodn 1 quy dinh cac nha cung cép dich vu
mang x& hdi co nghia vu 1ap b&o co ntra ndm mot 1an, néu trong ndm cé hon 100 14n khiéu nai vé noi
dung vi pham phap luat, va phai cong bbd bao céo 4y trén Bundesanzeiger (Trang théng béo Lién
bang) va trang nha cGa minh, mudn nhat 12 mét thang sau khi hét han nira ndm. Khoan 2 quy dinh

chin khia canh tdi thiéu ma bao céo phai dé cap.

Diéu 3 quy dinh vé& cach xtr ly khiéu nai vé néi dung vi pham phap luat, gdm chin khoan. N&i dung

cla bén khoan dau nhw sau:

(1) Nha cung cép dich vy phai dwa ra quy trinh cé hiéu qua va minh bach dé x& ly khiéu nai vé
ndi dung vi pham phap luat. Nha cung cép dich vu phai cung cép cho nguoi dung moét quy
trinh dé& nhan biét, dé tiép can truc tiép va ludn cé thé dung dwoc dé gvi khiéu nai vé noi dung
vi pham phép luat.

(2) Quy trinh can d&m bao rang nha cung cép dich vu mang xa hoi
1. tiép nhan ngay khiéu nai va kiém tra xem néi dung bi khiéu nai cé vi pham phéap luat hay

khéng, va c6 can xéa hay ngan chan tiép can noi dung 4y hay khéng;

2. x6a hay ngan chan tiép can nhirng néi dung rd rang vi pham phéap luat trong vong 24
gi®, ké tlr khi nhan dwoc khiéu nai, trir trwdng hop nha cung cép dich vu mang cé théa
thuan khac vé thdi han véi co quan theo déi toi pham;

3. x6a hay ngan chan tiép can moi néi dung vi pham phap luat trong vong 7 ngay, ké tir
khi nhan dwoc khiéu nai. C6 thé vwot thdi han 7 ngay néu
a) viéc xac dinh tinh vi pham phép luat ctia néi dung phu thudc vao kha nang déi tra cla

i tb co hodc hoan canh thuc té; trong trwdng hop nay, nha cung cép dich vu c6 thé
dé nguwoi dung mang trinh bay quan diém vé viéc khiéu nai truéc khi dua ra quyét
dinh,

b) nha cung cép dich vu mang trao quyén quyét dinh vé tinh vi pham phéap luat cho mot
Einrichtung der Regulierten Selbstregulierung trong vong 7 ngay ké tir khi nhan dwoc
khiéu nai, va tuan theo quyét dinh cla no;

4. lwu trlr ndi dung bi x6a trong vong 10 tuan dé lam bang chng;
thdng bao ngay cho nguwdi khiéu nai va ngwoi ding mang vé quyét dinh va gii thich co
s& dé dwa ra quyét dinh.

(3) Quy trinh phai yéu ciu chép lai qué trinh khiéu nai va giai quyét khiéu nai.

(4) Viéc xt ly khiéu nai phai dwoc giam sat hang thang béi lanh dao mang xa hoi. Phai khac
phuc ngay moi khiém khuyét té chirc trong viéc xt& ky khiéu nai. Nhitng nguwdi dugc phan
cobng x& 1y khiéu nai phai dwoc 1anh dao tao diéu kién hoc tap va tro gilp bang tiéng Durc it

nhat ntka ndm mot lan...

“Einrichtung der Regulierten Selbstregulierung” (dwoc quy dinh cu thé tai Diéu 3 Khoan 6) 1a mét khai
niém hoi kho dich, ném na 1a “Co’ sé tw diéu chinh bj kiém soat”. Tw diéu chinh vi né tw ddm bao vé
sy doc lap va trinh dé chuyén mén clta ngudi ding ra kiém tra, theo quy dinh tai Khoan 6. Bj kiém

soat vi co s& nay dwoc co quan hanh chinh céng nhan dwdi mét sé diéu kién (theo quy dinh tai
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Khoan 7), va cé thé bj truat quyén hay bj han ché hoat dong trong mét sé trwdng hop (theo quy dinh
tai Khoan 8).

Diéu 4 quy dinh vé viéc phat tién, gdm nam khoan. Khoan 1 quy dinh tdm loai hanh vi bj coi 1& vi

pham quy dinh cla luat nay, dé la:

1. Vi pham Diéu 2 Khoan 1 béng cach khéng lam béo céo, hodc lam bao cao sai, hay khong day
da, hay khong diang thoi han, hodc khéng cong bd béao céo, hodc cong bbé khéng dung, hay
khéng day da, hay khong dung thei han.

2. Vi pham Diéu 3 Khoan 1 Cau 1 bang céach khong lap quy trinh xt 1y khiéu nai, hodc lap quy
trinh khong dung hay khong day du.

3. Vi pham Diéu 3 Khodn 1 Cau 2 bang cach khéng cung cép quy trinh hay cung cép quy trinh
khéng dung cach.

4. Vipham Diéu 3 Khoan 4 Cau 1 bang cach khéng giam sat hay giam sat khéng ding viéc x& ly
khiéu nai.

5. Vi pham Diéu 3 Khoadn 4 Céau 2 bang cach khéng khac phuc hay khic phuc khéng kip thoi
khiém khuyét té chirc.

6. Vi pham Diéu 3 Khodn 4 Cau 3 bang céach khong té chirc hodc td chirc khong kip thoi viéc
hoc tap va tro gitp cho nhirng ngwdi dwoc phan cong xi ly khiéu nai.

7. Vipham Diéu 5 bang cach khéng chi dinh ngwdi toan quyén tiép nhan khiéu nai, hay nguwdi co
quyén tiép nhan yéu cau cung cap thdng tin cla co quan theo déi tdi pham.

8. Vipham Diéu 5 bang cach nguwdi c6 quyén tiép nhan yéu ciu cung cap thdng tin khéng phan

ng (nicht reagiert) truéc dé& nghi clia co' quan theo ddi tdi pham.

Khoén 2 quy dinh c6 thé bi phat ti&n dén nam triéu (finf Millionen) Euro dbi v&i sau hanh vi tir sé 1
dén sb 6, va c6 thé phat tién dén nam tram nghin (finfhunderttausend) Euro dbi v&i hai hanh vi sé 7

va sb 8 (duwoc liét ké trong Khoan 1).

Can lwu y la viéc khong thwe hién Diéu 3 Khoan 2 (x6a hay ngan chén tiép can cac ndi dung vi
pham phap luat; lwu triv n6i dung bi x6a trong vong 10 tuan dé lam bang chirng; thong béo
ngay cho ngwei khiéu nai va ngwei dung mang vé quyét dinh va giai thich co s& dé dwa ra
quyét dinh) KHONG bi liét ké trong s6 tdm hanh vi bi coi 1a vi pham quy dinh cta luat nay (theo
Khoan 1), vi vay ciing khéng bi 4p dung hinh thirc phat tién (theo Khoan 2).

Déc biét, Khoan 5 cta Diéu 4 quy dinh:

“Néu co quan hanh chinh muébn dwa ra quyét dinh dua trén co s& cac nodi dung khong
dwgc xdéa hoac khong dwoc ngan chan thudc loai vi pham phap luat theo quy dinh tai
Diéu 1 Khoan 3, thi trwéc dé phai dé nghi toa 4n phan quyét vé sw vi pham phéap
luat. Thdm quyén phan quyét thudc vé tda an quyét dinh phat tién... Phan quyét cla toa

an la khong thé bac bé va co gia tri rang budc ddi véi co quan hanh chinh.”
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Diéu 5 gdbm hai khoan. Khoan 1 quy dinh nha cung cap dich vu mang x& hoi phai chi dinh tai Blrc mot
ngwdi toan quyén tiép nhan khiéu nai. Khoan 2 quy dinh nha cung cép dich vu phai chi dinh tai B¢
mot ngwdi cd quyén tiép nhan yéu cau cung cap théng tin ctia co quan theo déi téi pham. Nguoi dy
c6 trach nhiém trad 1&i yéu cau cung cép théng tin trong vong 48 gi¢r, néu khong cung cap théng tin
theo yéu cau thi phai gii thich ly do. (Ttc Ia nguwoi 4y cé nghia vu phai phan tng, chir khéng phai

dap (rng dé nghi cGa cta co quan theo ddi toi pham.)

Diéu 6 dwa ra hai quy dinh giao thoi.

Phu luc 2. Céac néi dung vi pham phap luat theo Luat chap phéap trén mang cta Birc

Piéu 1 Khoan 3 cua Luat chap phép trén mang quy dinh cac ndi dung bi coi 1a vi pham phép luat

theo Luat nay, d6 la nhirng ndi dung vi pham 21 diéu sau day cta B6 luat hinh sw Dirc:
Piéu 86: Phat tan tai liéu tuyén truyén cla cac té chire vi hién
Piéu 86a: S dung biéu twong cta cac td chirc vi hién
Diéu 89a: Chuén bj thwc hién hanh vi bao lwc nghiém trong gay nguy hiém cho Nha nuwéc
Diéu 91: Hwéng dan thwe hién hanh vi bao lwc nghiém trong gay nguy hiém cho Nha nuwéc
Piéu 100a: Gia mao mang tinh phan quéc
Ppiéu 111: Cobng khai kich déng hanh vi pham tdi hinh sy
Diéu 126: Gay rdi trat tw cong cdng bang cach de doa hanh vi pham téi hinh sw
Diéu 129: Thanh lap t6 chirc pham toi
Piéu 129a: Thanh lap té chirc khing bb
Diéu 129b: Thanh lap td chirc pham t6i va té chirc khiing bé & nwéc ngoai
Diéu 130: Kich dong dan toc
Piéu 131: Thé hién bao lwc
Diéu 140: Tra tién hay tan thwéng hanh vi pham toi
Diéu 166: Xic pham tin ngwéng, td chirc tén gido va lién minh tw twéng

Diéu 184b két hop véi Diéu 184d: Phan phdi, mua ban, lwu gitr tAc pham khiéu dam tré em va

cong bd ching trén méi trwdng vién thong
Diéu 185: Xuc pham

Diéu 186: Phi bang

Diéu 187: Vu khéng

Diéu 201a: Xam pham khu vuc sbng riéng tw bang cach chup anh
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Piéu 241: Pe doa

Diéu 269: Gia mao bang ching

21 diéu ké trén cta B6 luat hinh sy CHLB B¢ bao phi mét dién kha rong. Nhung Luat chap phéap
trén mang cta DPirc khong hé cdm noi dung “Tuyén truyén xuyén tac, phi bang chinh quyén nhan
dan’, va hién nhién khoéng thé cdm “Kéu goi, van déong, xii giuc, de doa, 16i kéo tu tdp déng nguoi...”
(vi biéu tinh la quyén hién dinh dwoc Nha nwéc Purc hét stre ton trong), nhw dwoc quy dinh trong Luat
an ninh mang Viét Nam. Dang néi 13, trong B luat hinh sw cta Burc, Diéu 90 cdm xi va Téng thdng
Pwrc va biéu 188 cAm phi bang, vu khéng cac nhan vat dang hoat déng trong ddi sdng chinh trj cta
Nhan dan. Nhung Diéu 90 va Diéu 188 déu khong duwoc liét ké trong sb néi dung vi pham phép luat
theo Luat chap phéap trén mang Brc. Nguwoc lai véi phia Bée, Luat an ninh mang Viét Nam lai tao ra

nhirng hanh vi vi pham khéng hé dwoc quy dinh trong B6 luat hinh s Viét Nam.

Phu luc 3. Vé dang chinh trj va té chirc vi hién & CHLB Burc

“Céac dang tham gia trién khai y nguyén chinh tri cda Nhan dan. Viéc thanh lap dang la tw do.” D6 1a
hai ménh dé dau tién cta Diéu 21 Hién phap CHLB Brc, quy dinh vé “d&c quyén cia cac dang’.

“Céc dang la thanh phan hop hién cén thiét déi véi ché do tw do dan chid.” Ménh dé dau tién cla Diéu

1 Luat vé cac dang chinh tri (dwoc goi tat 1a Luat vé dang) ctia CHLB Bac khéng dinh nhw vay.

O CHLB Burc, cac dang chinh tri ddng vai trd nong cét trong cudc séng chinh tri clia toan dan, la cau
ndi gitba Nhan dan va Quédc hdi, va la thanh phan ganh vac cong viéc cia Québc héi. Bé dam duwong
trong trach ay, cac dang chinh tri khéng chi cé quyén, ma con cé nghia vu tham gia bau ct» Quéc hdi
Lién bang va Quéc héi chia cac bang. Chinh vi vay, khi dinh nghia vé khai niém dang tai Diéu 2, Luat
vé dang quy dinh: “Mét lién minh bj mét tw cach phép ly ciia mét dang, néu 6 ndm lién khéng hé tham

gia bau ct» Quéc héi cua Lién bang hay cia bang véi danh séch dé cirriéng.”

DPuong nhién, cac dang phai ton trong phap luat va chi dwoc hoat déng trong khuén khé phap luat.
Diéu 21 Hién phap CHLB B¢ quy dinh tai Khoan 2: Néu dang nao hwéng dén muc tiéu gay nguy hai
hay x6a bd ché dé tw do dan cha (freiheitliche demokratische Grundordnung), hodc gay nguy hai
cho Cong hoa Lién bang Btrc, thi la vi hién (verfassungswidrig). (Lwu y réang ché dd dwoc Hién
phap Btrc bao vé chi gan véi ty do dan chd, chir khdng hé gén véi bat ky thir chi nghia nao.) Va quy
dinh tai Khoan 4: Chi c6 Toa &n Hién phéap Lién bang mé&i c6 quyén phan quyét vé tinh vi hién
ctia mot dang. Mac du Didu 9 Khoan 2 cla Hién phap CHLB Btrc quy dinh céac lién minh sé bi cam,
néu muc tiéu hay hoat déng cta ching chéng lai B6 luat hinh sw, hodc chéng lai trat tw hop hién,
hoac chéng lai tinh than hiéu biét gitra cac dan tdc, nhwng co quan hanh phap khéng dwoc ap dung

diéu khoan nay dé cAm moét dang nao dé hoat dong.

Trén thwc té, Toa an Hién phap Lién bang Dlrc rat than trong va dé dat trong viéc phan quyét mot

dang la vi hién (ddng nghia véi viec cAm dang 4y hoat dong). Vi du dién hinh [a vu cAm NPD
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(Nationaldemokratische Partei Deutschlands, Dang Dan chd Quédc gia Brc, mét dadng cwe hivu, dan
toc cwe doan) hoat ddng, nhw da trinh bay trong phan 1.1 cla bai “Mét sé diéu can trao déi nhan vu
Trinh Xuan Thanh”. Chac hén nhiéu ngudi cdm thay kho hiéu truéc phan quyét ngay 17/01/2017 cla
Toa an Hién phap Lién bang, trong dé xac dinh NPD la thu nghich hién phap (verfassungsfeindlich),
c6 ban chat gan véi Chia nghia Xa hoi Dan tdc (Cha nghia Quéc X&, Nationalsozialismus), nhwng lai
cho réng dang nay khong c6 kha ndng de doa thwc sw nén dan chd, nén khéng cdm NPD hoat déng.
Song sé hiéu dwoc, néu thay rang bao vé ché do tw do dan chd va quyén con ngudi la muc tiéu chinh
cta Hién phap Lién bang Blrc, va mét ché dd xa héi chi thwe sw tw do dan cha, néu sw da dang

vé y nguyén chinh tri trong céng déng nhan dan dwoc ton trong va bao dam.

Ngay 2 thang 10 ndm 2018

Cung tac gia:

M6t s diéu cén trao déi nhan vu Trinh Xuan Thanh

Mdy y kién trao déi vé tieu chudn bé nhiém chic danh gido sw
B&u cur kiéu gi khi té ngay tir ludt

Oan tc triu Hén Cay

Sai pham vé t6 tung trong vu an "Nguyén Hdiku Vinh cung déng bon..."
N&o long véi Hién phéap

B&t mach Hién... nhap

Hién phap vi hién

Hién phap 2013 - Stra nhdm hay déi thiét?

Pang va Nhan dan - Vj thé bj trdo

U&n khuc trong Didu 4 Hién phap

Rdi cho Phuong Uyén - May cho Dimitrov

Qudc hidu nao héi tu long Dan?

Ché ding cua Nhan dan trong Hién phap

Teo dén quyén con nguoi trong Hién phéap

Hai td» huyét cda ché do

Luc cén Nha nuéc phap quyén

M6t s khia canh hinh sw cda vu &n Tién Lang - Hai Phong
Nhan vu Tién L&ng ban vé cong vu

Quyén biéu tinh cda cong dan

Bai hoc tén vong tir thdm hoa

Phiéu Iwu dién hat nhan

Vé huyén thoai dién hat nhan gia ré

Man ban vé an toan dién hat nhan

Ban vé qui mé dao tao dai hoc tir géc dé chét luong gidng vién
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