La thwe thi quyén hién dinh 6ng Trong a!

Hoang Xuan Phu

Chuwong trinh théi sy budi 19h ngay 25/02/2013 cla VTV1 da twong thuat budi lam viéc cla
ong Nguyé&n Phu Trong — Téng Bi thu Dang Céng san Viét Nam — véi Tinh Gy Vinh Phic. Tai

do, 6ng Trong da noi rang:

"Vira rbi d& cé céc lubng y kién thi ciing c6 thé quy vao dwoc Ia suy thodi tw
twong chinh trj, dao dirc, 16i séng. Chir gi ndra? Xem ai ¢é tw tudng 1a muén
bé Piéu 4 Hién phap khéng? Phd nhan vai tro 1anh dao ciua dang khdng? Mudn
da nguyén da dang khéng? Mudn tam quyén phan lap’ khéong? H&? Mudn phi
chinh trj héa quan déi’ khong? Ngudi ta dang cé nhing quan diém day. Pua ca
1én phuong tién théng tin dai chung day. Thi nhuw thé |a suy thodi chi con gi nial
Ch/ & dau nita nao? Tham gia di khiéu kién, biéu tinh, ky don tap thé, thi n6

|a céi gi...I? Cho nén cdc déng chi quan tam x|y céi nay."

D4a c6 nhiéu bai viét va y kién phan dbi phat biéu ké trén ctia 6ng Trong. Ban than t6i da trao
déi mot sé y trong bai "Hai tir huyét cia ché dé", nén & day khéng mudn ban thém vé "DPiéu
4 Hién phap" va cac van dé lién quan, ma chi dé cap dén mot y... méi mé dén khaong ngo.

Vang, né nam trong cau:

"Tham gia di khiéu kién, biéu tinh, ky don tap thé, thi né la cdi gi...i?"

Cau hai "thi n6 1a cai gi?" mang vé miét thi. D&c biét, chiv "gi...i" dwoc 6ng Trong dan giong
kéo dai, nhw thé day nghién. Khéng hiéu, diéu doé biéu 16 sy khé chiu, hay thé hién rang 6ng
4y thwc sy khong hiéu "khiéu kién, biéu tinh, ky don tap thé ... 1a cai gi?" Bét luan vi ly do
nao, thi viéc nguoi dirng dau dang cadm quyén dat ra mot cau hdi nhw vay ciing la mot diéu

tram trong. Vi sao?

Trwéce hét, "biéu tinh" 1A mét quyén hién dinh, 6ng Trong a! Néu 6ng khéng tin, thi ct tim
trong Hién phap 1992, 4t sé thay. Hién phap hién hanh cla nwdc Céng hoa xa héi ch nghia
Viét Nam c6 mét chwong vé "Quyén va nghia vu co ban cua cong dan", trong doé Diéu 69 viét
rang:

"Céng dan c6 quyén tw do ngdn luén, tw do béo chi; co quyén duoc thdng tin; co

quyén haéi hop, 14p héi, biéu tinh theo quy dinh cda phap luat."
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Nhw da trao ddi trong bai "Quyén biéu tinh cda cdng dan", do Qudc hdi khéng (hodc chwa)
ban hanh luat nao lién quan t&i hoat déng biéu tinh, nén ménh dé "theo quy dinh cda phap
luat" khdng (hodc chwa) cé tac dung han ché quyén biéu tinh. Nghia 13, theo Hién phap va
phap luat hién hanh, thi c6ng dan luén luén cé quyén biéu tinh 6n hoa, va quyén ay
khong bjhan ché béi phap luét.

Chinh quyén thwdng vién dan Nghi dinh Quy dinh mét sé bién phap bao dam trat tw cong
cong sbd 38/2005/ND-CP va Thong tw sd 09/2005/TT-BCA dé ngdn can va dan ap biéu tinh.

Nhwng bai "Luc can Nha nudéc phap quyén" da chi ra rang:

- Nghi dinh sé 38/2005/ND-CP va Théng tw s& 09/2005/TT-BCA vi pham Hién phap va
phap luat.

- Hién phap 1992 khéng trao cho Chinh phd quy&n ban hanh nghi dinh dé han ché

quyén cong dan.

- Du bd qua hai khia canh vira ké, thi I&i van ctia hai van ban 4y ciing khéng cho phép
ap dung ching dé can tré biéu tinh yéu nwéc, nhw nhivng cudc biéu tinh 6n hoa da
dién ra & Ha N&i va Thanh phb H6 Chi Minh trong hai ndm 2011 va 2012.

Hon nira, nhw da trao ddi trong bai "Teo dan quyén con ngudi trong Hién phap", viéc cong
dan biéu tinh khi chuwa cé ludt vé biéu tinh con chinh ddng va hop phap hon so véi viéc
Péng Cong san Viét Nam hoat déng khi chuwa cé luét quy dinh vé khuén khé hoat déng cua
dang. B&i vi
"Moi t6 chirc cda Péng hoat déng trong khudn khé Hién phap va phap luat."
(Trich Diéu 4, Hién phap 1992)
Va trong mét nha nwdc phap quyén, nha cam quyén (ké ca dang va cac co quan Nha nuwéc)
"chi dwoc 1am nhitng diéu phap luat cho phép, con Nhan dan duwoc lam tat cé nhitng diéu

phap luat khéng cam".

Nhw vay, dng Trong khong thé tim dwot co’ sé phdp Iy nao dé c6 thé pha dinh quyén

biéu tinh cda céng dan.

Con viéc "khiéu kién" thi sao? D6 la chinh la "quyén khiéu nai, quyén té c4o" cia cong dan,

ong Trong a! N6 dwgc hién dinh tai Diéu 74 clGa Hién phap 1992:
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"Cong dan cé quyén khiéu nai, quyén té cdo véi co quan Nha nuéc cé thdm
quyén vé nhiing viéc lam trai phép luét cda co quan Nha nudc, té chirc kinh té,

t6 chire xa hoi, don vi vii trang nhén dan hodc bét cir ¢ nhan nao."

Hién phap va phap luat hién hanh hoan toan khéng cadm "tham gia di khiéu kién" va "ky don

tap thé". Nguwoc lai, Diéu 78 cta Luat khiéu nai, t6 cdo sb 09/1998/QH10 (dwgc Qudc hoi
khoa 10 théng qua ngay 2/12/1998) viét rd:

"Cwr dai dién dé trinh bay véi nguoi tiép céng dén trong trurong hop cé nhiéu

\ . K PPV 4 - Py < ~ Y "
nguwoi khiéu nai, té cdao vé cung mét néi dung.

Néu khéng "cung kién", khéng "cung ky don”, thi lam sao cé thé "ctr dai dién dé trinh bay"?
Nghia la: Luat s 09/1998/QH10 chép nhén dich danh viéc khiéu kién c6 déng ngudi tham

gia va viéc "ky don tap thé".V

Ay vay ma Chinh phu lai ngdn can quyén chinh dang 4y béng viéc ban hanh Nghi dinh sé
136/2006/ND-CP, trong dé quy dinh tai Diéu 6 rang:

".. trong truvong hop don khiéu nai ¢é chi¥ ky cdia nhiéu nguwdi thi cé trach

nhiém hwéng dan ngwoi khiéu nai viét thanh don riéng..."

Va Thanh tra Chinh pha con khang dinh thém trong Théng tw s6 04/2010/TT-TTCP (tai Diéu
8) rang:

"Bon khiéu nai c6 ho, tén, chi ky cda nhiéu ngwoi thi can bé x& ly don dé

xuét Tha trudng co quan chuyén tra don..."

R® rang l1a: Nghi dinh s6 136/2006/ND-CP va Théng tw s6 04/2010/TT-TTCP da vi pham
Luat s& 09/1998/QH10, va v&i viéc ban hanh hai van ban 4y, Chinh pha da vwot qua quyén
han dwoc quy dinh tai Didu 112 cta Hién phap 1992.? Vi vay, chiing khong c6 gia tri phap

ly d& ngan caAm viéc "tham gia di khiéu kién" va "ky don tap thé".

Toém lai: Biéu tinh va khiéu kién, du véi tw cdch ca nhan hay tham gia ky don tap thé,
thi ciing déu |1a thuc thi quyén hién dinh, trong khudn khé phap luat hién hanh, éng Trong
a! Nhan dan cé quyén st dung cac quyén hién dinh dé, ké ca trong trwong hop 6ng hay ai
dé cho rang Hién phap chi dé trang tri. Vi vay, éng khéng thé "quy" viéc ho "tham gia di
khiéu kién, biéu tinh, ky don tap thé" |a "suy thoai tw tuéng chinh trj, dao dirc, 16i séng”, roi

yéu cau "céc déng chi quan tam xc Iy" dworc.

Ong d4 ting 5 nam lam Cha tich Quéc hdi, "la co quan duy nhét cé quyén 14ap hién va 1ap

phap" (Diéu 83, Hién phap 1992). Gi¢r day 6ng la Tdng Bi thw DPang Coéng san Viét Nam,
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dirng ra diéu khién Quéc hoi stra ddi Hién phap. Nhirng twéng, phai co kién thirc tdi thiéu vé
Hién phap va phap luat, thi ma&i c6 thé dam nhan hai trong trach y. Ai de, éng lai héi méy

quyén hién dinh "né 1a cai gi", v&i ngu y quy téi "suy thoai" va doi "xi Iy"... Diéu dé khién moi
nguwdi, ké ca trong 1&n ngoai dang, phai nghen ngao tdi hé, vira thwong x6t ban than, viva

thay tdi nghiép cho déng bao minh qua, 6ng Trong a!

Ghi chu

@ Piédu 78 cua Luat s6 9/1998/QH10 van con hiéu luc, vi né khéng bi stra dbi trong Luat stra
déi, bd sung mot sbé diéu cha Luat khiéu nai, t6 cao sb 26/2004/QH11 (thdng qua ngay
15/6/2004) va Luat stra dbi, bé sung mot sé diéu cua Luat khiéu nai, t6 cao sb
58/2005/QH11 (thdng qua ngay 29/11/2005).

@ Piéu 18 cla Luat hoat déng giam sat ctia Qudc hoi sb 05/2003/QH11 quy dinh réng:

"Uy ban thuong vu Quéc hdi... dinh chi viéc thi hanh mét phan hodc toan bé vén
ban quy pham phap luét trai véi Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc héi va trinh
Qudéc héi xem xét, quyét dinh tai ky hop gén nhét."

Can cr vao diéu luat nay, trong bai "Luc can Nha nudc phap quyén', téi da dat cau hdi:
"P& bao gior Uy ban thuong vu Quéc héi thuc hién nhiém vu ké trén hay chua?
Doi dén bao gio’ thi Uy ban thuong vu Quéc héi méi xem xét va xix ly Nghj dinh
s6 38/2005/NP-CP va Théng tw sé6 09/2005/TT-BCA, ciing nhw Nghi dinh sé
136/2006/ND-CP va Théng tw s6 04/2010/TT-TTCP?"

Phat biéu ctia 6ng Nguy&n Phi Trong ngay 25/02/2013 tai Tinh Gy Vinh Phuac da cho théy,
tai sao dwéi thei 6ng lam Cha tich Quéc hdi, khdng nhirng khéng dep bd dwoc cac van ban
vi pham Hién phap va phéap luat da co to trwée, nhw Nghi dinh sé 38/2005/ND-CP va Théng
tw s& 09/2005/TT-BCA, ma con dé sinh thém nhirng van ban sai trai maéi, nhw Nghi dinh sé
136/2006/ND-CP va Théng tw sb 04/2010/TT-TTCP.

26/02/2013

Cung tac gia:
- Ché dung cuda Nhan dan trong Hién phéap

- Teo dén quyén con nguoi trong Hién phap
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Hai td» huyét cda ché do

Vién tuéng ter chic

Bai hoc tén vong ter thdm hoa

Nh4n thdc méi: Lay la bd, bé 1a 1dy
Luc cén Nha nuéc phap quyén

Trai bén nghin ndm con chdm lén
Chién binh cam but

Hay dé Ilong tdm Ién tiéng moét lan!
M6t sé khia canh hinh sw ciia vu &n Tién Lang — Héi Phong
Nhan vy Tién Lang ban vé cong vu
Quyén biéu tinh cda céng dan
Phiéu Iwu dién hat nhan

Vé huyén thoai dién hat nhan gia ré
Man ban vé an toan dién hat nhan
N&i buén Quéc hoa

Mot nha khoa hoc dich thuc

Ban vé qui mé dao tao dai hoc ttr géc do chét luong gidng vién
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