Hién phap vi hién
Hoang Xuan Phu

phdp vi hién
quyén bit chinh

M6t hanh vi hay van ban dwoc coi la vi pham hién phép, goi tat [a vi hién, néu né vi pham

mot quy dinh nao dé trong hién phap.

V&n ban phéap luat vi hién thi khéng hiém. Nhwng hién phap ma cling vi hién thi hiém hoi dén
murc co thé coi 1a "déc sdn" cia ché do. Tiéc rang, Hién phap 2013 — do Québc hdi khoa Xl
thdng qua ngay 28 thang 11 nam 2013 — lai thudc loai 4y. Ching ta hdy ciing nhau phan tich

may diéu khoan vi hién dé lam sang té nhan dinh nay.

Vi moi diéu khoan trong mét ban hién phap déu duwoc xem 1a "chudn muc", nén khi hai noi
dung mau thuan véi nhau thi c6 thé dung diéu nay pha dinh diéu kia va nguoc lai, dé& cudi
cung thi ca hai déu tré thanh vi hién. Tuy nhién, ta s& khéong pha dinh triét d& ca hai, ma
"tha" cho diéu khodn cé vj thé wu tién hon trong hién phap, va ding né dé danh gia nhirng
diéu khodn khac. Vay can clr vao dau dé xac dinh vi thé wu tién trong hién phap? Theo tw
duy ctia cac nha 1ap hién, chac hadn Chuwong | ¢ vi thé wu tién nhét, va Chuong Il cé vj thé
wu tién hon (t&c la quan trong hon) so véi cac chwong sau. Trong ndi bd moét chuong, diéu

duwoc dat 1én truwdc co 18 cling dwoc coi la quan trong hon diéu bj d&t & phia sau.

Pé chirng minh mét diéu khoan nao dé cta Hién phap 2013 la vi hién, ngoai nhirng quy tac
suy luan 16-gich téi thiéu, ta s& chi dwa vao ban than Hién phap dé Iap luan. Ké ca khi trich
dan Hién chuong Lién hop qubc hay Tuyén ngdn Quéc t& Nhan quyén 1948, thi khéng co
nghia la vién d&n van ban ngoai lai, ma chi nhdm khang dinh dbi twong dang dwoc khao sat

vi pham Diéu 12 Hién phap 2013, cam két rang:

"Nwéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam... tudn thd Hién chuong Lién hop

quéc va diéu uéc quéc té ma Cdng hoa xa hdi chi nghia Viét Nam la thanh vién."
Bai nay dwoc chia thanh 5 phan nhw sau:

Phan 1 (Bét xén quyén con ngwei) phan tich tinh vi hién cta Diéu 14 Hién phap 2013, quy

dinh rang "cac quyén con ngudi... duoc cdng nhan... theo Hién phap va phap luat".
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Phan 2 (Ep thay tu cAm sing) ban vé tinh vi hién cta Diéu 45 Hién phap 2013, quy dinh

rang "céng dan phai thuc hién nghia vu quén su".

Phan 3 (Bat ngwoi dwng the phung) chi ra sy vi hién cia Diéu 65 Hién phap 2013, doi hdi
"Lurc lrong vii trang nhan dan tuyét déi trung thanh... véi Péng... bdo vé... Bang... va ché

d6 xa hoi chd nghia. .. thue hién nghia vu quéc té".

Phan 4 (Twéc doat quyén s& hiru) chirng minh sw vi hién cia Diéu 53 Hién phap 2013,
quy dinh rang "Pét dai... la tai sdn cong thubc sé& hitu toan dén do Nha nudéc dai dién chi sé

hitu va théng nhét quan ly".

Phan 5 (Chiém quyén Iwc Nhan dan) vach ra tinh vi hién ctia Diéu 4 Hién phap 2013, méc
dinh rang "Pang Céng san Viét Nam... Ia luc lvong 1anh dao Nha nuwéce va xa hoéi", va tinh vi
hién cta Diéu 9 Hién phap 2013, &n dinh rang "M&t tran Té quéc Viét Nam la co s& chinh tri

cta chinh quyén nhan dan; dai dién... quyén... cia Nhan dan".

Pé tranh hiéu 1am 1a sw vi hién cGa Hién phap 2013 chi dvng lai & 6 diéu khoan ké trén,
doan két clia bai nay dé cap thém mét vi du vi hién, d6 1a Diéu 10 Hién phap 2013, quy dinh
rang "Céng doan Viét Nam la té chde chinh trj - x& héi cda giai cap cong nhan va cua nguoi

lao déng... dai dién cho nguoi lao dong... bdo vé quyén, loi ich... cda nguoi lao dong".

Ba trong s6 bay ndi dung vi hién ké trén da dwoc gop y va bi phé phan rat nhiéu trong quéa
trinh thao luan Dy thao stra dbi Hién phap 1992. Song nha cAm quyén van bét chap, cb bam
gitr bang dwoc. Khi tranh luan vé ban Dy thao, ca hai phia déu dwa chd yéu vao quan diém
nhan thirc d& bao vé hay bac bd. Lap trwéng qua khac nhau, nén khé tranh khéi quéa da, 1am
lGc con nang |&i théa ma. Va nhw mét ban nang, méi 1an dudi ly, thi bé may Iy luan va tuyén
truyén cGa nha cdm quyén lai thwéng quy chup nhirng y kién trai chiéu la thu dich hay phan
doéng. Bay gi®, trong bai viét nay, moi lap luan chi don thuan dwa trén Hién phap 2013. Cho
nén, néu van cb quy chup céac két luan dwoc rut ra & day la phan dong, thi chang khac gi coi

Hién phap clia ché d6 dwong thoi la phan dong.

1. Bét xén quyén con ngudi

Khoan 1 Diéu 14 ctia Hién phap 2013 viét rang:

"Q' nwée Coéng hoa x& héi chi nghia Viét Nam, cdc quyén con nguwdi, quyén
céng dan vé chinh tri, dan sw, kinh té, vdn héa, xa hoi dwoc céng nhén, ton

trong, bdo vé, bdo dém theo Hién phap va phdp luat."


http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_45
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_65
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_53
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_4
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_9
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_10
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_14

DPay la mot didu khoan vi hién rét tinh vi, b&i vi chat vi hién &n khuét trong mot ménh dé
duwoc viét gian doan: "Cac quyén con nguoi... duoc céng nhén... theo Hién phap va phép
lugt". Diéu d6 ciing c6 nghia la: Céc quyén con nguoi chi dwoe cong nhén theo Hién phap
va phap luét. Néu quyén con nguoi nao khéng hodc chua duoc Hién phép va phép ludt céng

nhan dich danh, thi khéng hodc chwa duworc thika nhén.

DPé chirng minh nhan dinh trén, ta can chi ra rdng cum t& "theo Hién phéap va phap luét"
dwoc gan véi ca bén dong tir trong cai mé long thong "duoc céng nhén, tén trong, bdo vé,
bdo ddm". That vay, gia st cum tlr "theo Hién phap va phap luat" chi gan véi dong tir cubi
cung 1a "ddm bao", thi phan con lai (trwéc d6) sé chira dwng ndi dung (hoan chinh) la:

"O' nuwéc Céng hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, céc quyén con ngudi duoc cdng

AN

nhan, tén trong, bao vé.

Cau nay & thé bj dong, nham hién dinh nghia vu ctia Nha nwéc. Khi chuyén sang thé chd

dong, ta thu dwoc ménh dé:
"Nha nuéc cdéng nhén, tén trong, bdo vé cac quyén con nguoi."
Song noi dung nay da cé trong Diéu 3 Hién phap 2013, viét rang:

"Nha nwérc bdo dam va phét huy quyén lam chd cua Nhan dan; céng nhéan, tén

trong, bao vé va bdo ddm quyén con nguwdi, quyén cong dan."

Vay thi viéc gi phai nhac lai né mét 1an niva & Diéu 147

Lap luan vira rdi c6 18 chwa di dé chirng minh nhan dinh trén, bi vi viét trung 1&p 1a mét can
bénh cta Hién phap 2013. Cho nén, can vién dan thém ca Hién phap 1992, trong d6 quy
dinh réng:

"Piéu 50 O nwéc Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam, cdc quyén con nguoi
vé chinh tri, dan sw, kinh té, van hoda va xa hoi dworc tén trong, thé hién & cdc

quyén céng dan va dwoc quy dinh trong Hién phép va luat."
"Diéu 51 ... Quyén va nghia vu cta céng dan do Hién phap va luat quy dinh."

R® rang, Hién phap 1992 nhan manh dén hai I4n, rang "céc quyén con ngudi... duoc... thé
hién & céc quyén cong dan va dwoc quy dinh trong Hién phép va luat' va "quyén... cla
cong dan do Hién phdp va luat quy dinh". Hé qué phap ly la: Nhitng quyén nao khéng
"duroc quy dinh trong Hién phap va lut" thi khéng dwoc nha cdm quyén thira nhan. Hon thé
nira, Vi "cac quyén con nguoi” chi "duoc... thé hién & cac quyén céng dan”, nén Hién phap
1992 khéng thira nhdn quyén con nguoi cia nhirng ngwdi Viét bi mat quyén cong dan
(chang han trong th&i gian chdp hanh an td giam) va clia nhitng ngudi nwédc ngoai dang cé
mat & Viét Nam (do ho khéng phai la cong dan Viét Nam).
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Vi Hién phap 2013 "ké thira" Hién phap 1992, nhw dwoc khang dinh trong Loi néi dau, nén y
"quyén con nguoi duoc cdng nhan theo Hién phép va phap luat" tai Diéu 14 Hién phap 2013
la ké thtra ctia y "quyén céng dan duoc quy dinh trong Hién phap va luét” tai Diéu 50 va Diéu
51 cta Hién phap 1992 ma thoi.

Suét may chuc ndm qua, nha cdm quyén luén di rng véi khai niém "quyén con nguoi”, coi
"nh&n quyén" nhw mot thir xu xa, cdm ky. M&c du dé 1a nhitng quyén hién nhién duoc Tao
héa ban cho moi nguoi sinh ra trén Tréi dat, nhw da dwoc trich dan trong "Tuyén ngén déc
Iap" khai sinh nwéc Viét Nam Dan chi Cong hoa. Khodng thé pha dinh dwoc mai, gio day ho
budc phai "chdp nhan khai niém quyén con nguoi” trong Hién phap 2013. Pé tiém can duoc
cai chan ly qua hién nhién 4y, giéi cAm quyén phai vat 16n rat vat va véi chinh ban than
minh, d&n mirc cho rang cu nhich qua mudén mang dé la "mot budc tién rat Ién", nhw da thé
hién trong |&i phat biéu ctia 6ng Phan Trung Ly, Cha nhiém Uy ban Phap luat cia Qudc hoi

khoa XlII va Trwdng Ban Bién tap Dw thdo sira déi Hién phap ndm 1992:

"Chlng ta chdp nhan khai niém quyén con ngwoi, chdp nhén thé hién quyén
con ngwoi trong Hién phdp bang nhitng quy dinh cu thé. Day la mét bwéc

tién rat lon."

Can phai lwu y rang: Pai tr nhan xwng "Ching ta" chi dung vé&i nglr cadnh tdm sw trong noi
bé gidi cdm quyén. Con khi hop béo, nghia la néi vé&i "nguodi ngoai”, thi 6ng Ly nén xung
"Chuing tdi" cho chinh xac. B&i vi dbi v&i quang dai Nhan dan thi quyén con nguoi |a mot
khai niém hién nhién, dén mirc... phai ngac nhién: Tai sao ho lai "chdm hiéu" dén nhw vay?
"Cham" thi sao khéng trénh sang mét bén, dé réng dwong cho Nhan dan di téi twong

lai?

Qua khang dinh clia 6ng Truwéng Ban Bién tap D thdo sira d6i Hién phap ndm 1992, ta thay
rd rang nha cam quyén van chwa chiu thira nhan quyén con nguw®i mét cach day du,
ma méi chi dirng lai & mirc "thé hién quyén con ngwoi trong hién phap bang nhirng
quy dinh cu thé". Sao lai i ach, khé nhoc dén nhw vay? Lam hién phap, l1am luat, thi phai
hiéu dworc kién thirc so dang la: Du mubn thi ciing khéng thé quy dinh hay liét ké hét thdy
moi thir trong hién phép, phép ludt, va néu diéu gi khdéng duoc liét ké thi khdéng cé nghia la
né bi phi nhan. D& tranh hiéu 1am, 222 nam trwéc cac nha 1ap hién My da bd sung thém

diéu sau day vao Hién phap My:

"Viéc liét ké mot sé quyén trong Hién phap khéng cé nghia la phd nhan hay ha

thdp nhing quyén khac cda nguwoi dan." (Tu chinh 1X)
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Quyén céng dan coé thé mang tinh dac thu cla tivng quéc gia, nhwng quyén con nguwoi thi
mang tinh phé quat trén toan thé giéi, chir khéng phai la thir do nha cdm quyén cua
ttrng nwée ban phat. Binh thwong thi Nha nwérc phai thira nhan tat ca cdc quyén con
ngwoi, cho du cdc quyén dé c6 dwoc dé cap cu thé trong Hién phép va phép luat hay
khéng. Quyén con ngudi dwoc dé cap trong Piéu 3 Hién phap 2013 phai mang y nghia nhw
vay. Do d6, viéc Khoan 1 Diéu 14 Hién phap 2013 han ché quyén con ngwoi, chi "céng

nhan... theo Hién phap va phdp luat", la vi pham Diéu 3 Hién phédp 2013.

Diéu 56 Hién chwong Lién hop quéc doi héi:

"Tat ca thanh vién cam két bang cac hanh déng chung hodc riéng trong sw

nghiép hop téc véi Lién hop quéc dé dat duoc nhitng muc dich & Diéu 55."
Trong sb cac muc dich duwgc néu & Piéu 55 co:

"Tén trong va tudn tha triét dé cdc quyén con ngwdi va cdc quyén tw do co
ban cua tat ca moi ngudi khéng phén biét ching téc, giGi tinh, ngén ngi¥ hay
tén giao."

Diéu 1 Tuyén ngdn Québc té Nhan quyén khang dinh:

"Moi ngwoi sinh ra déu duoc tw do va binh ding vé nhan phdm va céc

quyén."

R® rang, viéc Khodn 1 Diéu 14 Hién phap 2013 han ché quyén con nguoi & Viét Nam la vi
pham nguyén téc "cac quyén con nguoi... khéng phén biét chdng téc" va "moi nguoi sinh ra

déu... binh ddng Vé... céc quyén".

Trong sb cac quyén con nguoi chwa dwoc nha cadm quyén Viét Nam "céng nhéan... theo
Hién phap va phép luat" cé quyén "t do tw tuéng". Vay la vi pham Diéu 18 Tuyén ngdn

Qubc t& Nhan quyén:
"Moi ngudi c6 quyén tw do tw turéng, lurong tdm va tén gido."

D6 1a mot quyén rat co ban, 1a tién dé cha nhiéu quyén tw do khac. B&i I8, néu khong co
quyén "t do tw tudng”, tire 1a "tw do nghf khac", thi cai goi la "t do ngén luén, tw do béo chi,
tiép can théng tin, héi hop, 14p hoi, biéu tinh" cling chi 1a mét thé "tw do né 16", "tw do phu
hoa", danh riéng cho nhirng ai chi biét ca ngoi nha cdm quyén va "ngan nga" tw twéng dwoc
coi 1a chinh thédng ma théi. Pung nhw Rosa Luxemburg (1871-1919) — nha ly luan Mac-xit
tién bdi bac thay cla nhirtng nguwdi cong san Viét Nam — da viét trong tac phdm "Vé céach
mang Nga" (Zur russischen Revolution — Xuét ban lan dau vao nam 1922, ban vé cudc cach
mang cla nhirng ngudi cong san Nga, tao dwng ra ché dd Lién bang Cdéng hoa x& héi chi

nghia X viét):
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"Tw do ma lai chi danh cho nhiing ngwoi ung hd chinh phd, chi danh cho cac
dang vién cua mét dang — du ho déng bao nhiéu di nira — thi d6 khéng phai la tw

do. Tw do luén chi la tw do cua nhirtng ngwoi nghi khac."

Pang lwu y la: Trong Hién phap 2013, mot sb quyén con nguoi bi han ché bang cach chi

dwoc thé hién dwdi dang quyén céng dan, vi du nhu:
"Cong dan co quyén tw do di lai va cw trd & trong nuéc, cd quyén ra nwéc ngoai
va tir nuwée ngoai vé nuoc." (Piéu 23)
"Cdng dan co6 quyén tw do ngén ludn, tw do béo chi, tiép can théng tin, héi hop,
l&p héi, biéu tinh." (Diéu 25)

Hé qua phap ly 1a: Theo Khoan 1 Diéu 14 thi nhirng quyén nay chi con la quyén cong dan,
khéng dwoc cong nhan 1a quyén con nguoi, nén nhixng ngwdi khéng mang québc tich Viét
Nam khéng dwoc hwéng trén dat Viét Nam. Chang han, ngwdi gbc Viét mang quéc tich
nwéc ngoai co thé khéng dwoc vé qué hwong Viét Nam, hay khi dang & trén dat Viét Nam
thi nguwdi nwéc ngoai khéng cé cac quyén tw do ngdn luén, tw do bao chi, tiép can thong tin,
hoi hop, 14p héi, biéu tinh. Nhw vay 1a vi pham ba diéu khodn sau day ctia Tuyén ngén Quéc
té Nhan quyén:

"Moi nguwoi déu cé quyén roi khéi 1anh thd bat ky nudéc nao, ké cé nudc cua

minh, va quyén tré vé xir sé." (Diéu 13)

"Moi ngwdi déu co quyén tw do ngdn luan va bay té quan diém; quyén nay bao

gom ca tw do quan diém ma khéng bj can thiép va duoc twr do tim kiém, thu nhan

va qudng ba tin tlrc va tw twéng qua moi phuong tién truyén thdng bét ké bién

giéi." (Piéu 19)

"Moi ngwdi déu cé quyén tw do hdi hop va 1ap héi mét cach 6n hoa." (Diéu 20)

V&i cac chiing ct ké trén, ta cé thé khang dinh rang Khoan 1 Diéu 14 Hién phap 2013 vi
pham Diéu 12 Hién phap 2013, trong d6 cam két "tudn thi Hién chuong Lién hop quéc va

diéu wéc quéc té ma Céng hoa xa héi chu nghia Viét Nam Ia thanh vién".

Tém lai, Didu 14 Hién phap 2013 Ia vi hién, vi n6 mau thuin véi Piéu 3 va Piéu 12, tic 1a

vi pham hai diéu c6 vj thé wu tién hon n6 trong cuing Hién phap.

Sw vi hién nay khéng phai 1a vo tinh, ma 1a sa&n pham truyén thdng cta "héi chieng ban
phép", tirc 1a 16i tw duy théng tri, cho rang ngwei dan chi dwoc lam va chi dwoc hwéng
nhirng thir ma nha cadm quyén cho phép. N6 xuét phat tr ngé nhén, cho rang thé lwc cam

S an

quyén "cao hon hdn" tat thdy Nhan dan va co "quyén sinh quyén séat" dbi véi cong dong
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Nhan dan. D6 1a mot can bénh trdm kha, da tréi budc Nhan dan ta va can tré sw phat trién
clia Dan téc ta subt may chuc nam qua, bién Dan ta thanh mét thir "né 1é tw duy". Céi goi la
"d6i méi" (dwoc tién hanh tlr nhivtng ndm 80 cla thé ky 20) chang qua 1a nha cdm quyén chiu
"c6i tréi", ndi dang hon & "néi tréi”, tra lai cho Dan mét phan quyén sinh séng va lam an tw
do vén cé tw bao ddi. Cho nén, néu muén thwe sw giai phéng Nhan dan, giai phéng Dan

toc khéi xiéng xich, thi phai curong quyét triét xé6a "héi chirng ban phép" nay.

2. Ep thay tu cam sing

Diéu 45 Hién phap 2013 quy dinh:
"Céng déan phai thure hién nghia vu quan suw..."
Nghia vu nay duoc cu thé hoa trong Luat nghia vu quan sy nhw sau:

"Diéu 3 Céng dan nam gi&i, khéng phan biét dan toc, thanh phan xa hoi, tin
ngwéng tén gido, trinh do van hod, nghé nghiép, noi cw tri, ¢6 nghia vu phuc

vu tai ngd trong Quan déi nhan dan Viét Nam."

Khi phuc vu tai ngii trong quan déi thi phai luyén tap giét ké thu, va trong hoan canh can thiét
thi cling phéi giét ké thu. Ma ké thu, du x4u xa, phi nghia dén dau, thi ciing la con ngui. Vi
vay, bat ca nhirtng ngudi co tin ngwdng twong tw nhw "Ngd gidi” ca Phat t& phai "thuc hién
nghia vu quén sy tirc 1a bat ho phai tham gia "sat sinh”, 1a vi pham "quyén tw do tin nguéng,

ton gi4o" clia ho. Rd rang, Diéu 45 vi pham Diéu 24 Hién phap 2013, hién dinh rang:

"1. Moi nguwoi ¢6 quyén tw do tin ngwéng, tén gido, theo hodc khdong theo mét

ton gido nao. CAc ton gido binh dang truéc phap luét.
2. Nha nwérc tén trong va bao hé quyén tw do tin ngwéng, tén gido.

3. Khéng ai dwoc xam pham tw do tin ngudng, ton giao hoac loi dung tin

ngwéng, tén gido dé vi pham phép luéat."

Ly & trén don gian va hién nhién dén muic khéng thé né tranh cau hdi: Chdng nhé Quéc héi

khéng cé ai thuc sw hiéu va bdo vé tin ngudng, tén gido hay sao? Céac dai biéu "vo than'

khéng hiéu tin nguéng da danh, chdng nhé cac dai biéu méc 4o ca sa ciing khéng hiéu nét?

Hay ho hiéu ca, nhung chi dinh dwa "quyén tw do tin ngudng, tén gido" vao Hién phap dé

clng véi cac quyén tw do bao chi, 1dp héi, biéu tinh... héa trang dan cha cho ché do, ch

chang hé cé y dinh ton trong cac quyén d6? Nghi ngé nay da dwoc xac nhan qué nhiéu lan

trén thuc té, va nay lai dwoc cing cb thém b&i Khoan 3 cla Diéu 24 Hién phap 2013, quy

dinh rang "khéng ai duoc... loi dung tin ngudng, tén gido dé vi pham phép ludt'. Xét vé mat
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phap ly, khodn cdm nay & hoan toan thtra, vi da cé quy dinh téng quat tai Diéu 46 Hién phap
2013 |a "céng dén c6 nghia vu tuan theo Hién phap va phap luat", va hé qua hién nhién la
"khdng ai duoc vi pham phap luéat”, bat luan vi ly do gi, cho du lgi dung hay khéng lgi dung
mot quyén nao dé. Cho nén, co I8 vai tro ctia khoan cam "loi dung"” chi la tao c& dé khudrc tir
hay han ché "quyén tw do tin nguéng, tén gido", nhw da trao déi trong bai "Teo dan quyén

con nguoi trong Hién phap".

Néu thyc tam tdn trong "quyén tw do tin nguéng, ton gido", thi cac nha lap hién CHXHCN
Viét Nam nén thay Khoan 3 cta Diéu 24 Hién phap 2013 bang Khoan 3 cua diéu sau day
trong Hién phap CHLB B¢ (Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland):

"Diéu 4
(1) Tw do tin nguéng, tw do lurong tdm va tw do biéu 16 tén giéo va thé gii quan

la bat khd x4m pham.
(2) Viéc thue thi tén gido ma khéng bi quéy réi duoc bdo dam.

(3) Khéng ai c6 thé bi ép buéc cam sing phuc vu chién tranh tréi véi lvong

tam cuda ban than. Chi tiét duoc quy dinh trong mét luat cda Lién bang."

Khoan 3 nay da dwoc dwa vao Hién phap CHLB Durc tir ndm 1949, cach nay da hon 60
nam. Qua d6 cé thé thay tw duy phap luat va y thirc coi trong quyén con ngudi cla gi¢i cam

quyén Viét Nam tut hau dén mdc nao.

Trén pham vi qudc té, Nghi quyét 1995/83 (ban hanh ngay 08/03/1995) cta Uy ban Nhan
quyén Lién Hop Quéc (The United Nations Commission on Human Rights, CHR) da khang
dinh:

"Quyén ttr chéi phuc vu trong quan déi ctia méi nguwi vi ly do Iwong tam la

thé hién hop phap cda quyén tw do tw twéng, Iwong tam va tén gido.”

Va con nhan manh rang quyén doé dwa trén Diéu 18 Tuyén ngdn Qudc té Nhan quyén cla
Lién Hop Qudc (ma Viét Nam la thanh vién tlr 20/09/1977) va Diéu 18 Cong wéc Qudc té vé
cac Quyén Dan sw va Chinh tri (International Covenant on Civil and Political Rights, ma Viét
Nam gia nhap vao ngay 24/09/1982). N6i dung nay ciing dwoc tai khang dinh trong moét sb
van kién khac cla CHR, vi du nhw Nghi quyét 1998/77 (ban hanh ngay 22/04/1998) va Nghi
quyét 2004/35 (ban hanh ngay 19/04/2004).

M@i trang ctr vao Hoi ddng Nhan quyén Lién Hop Quéc (The United Nations Human Rights

Council, HRC) nhiém ky 2014-2016, nha cadm quyén Viét Nam khong thé phét I& cac nghi

quyét ké trén ctia CHR (nay dwoc thay thé béi HRC), va bé qua nhirng cam két khi ra trng

ctr. Vay ma 15 ngay sau khi tring cr, Quéc hdi lai théng qua mét ban Hién phap véi Diéu 45
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bat chap "quyén ttr chéi phuc vu trong quan déi vi ly do lurong tdm". Nhw thé |a Diéu 45 vi
pham ca Piéu 12 Hién phdp 2013, hién dinh trach nhiém "tuan thd Hién chuong Lién hop

qudc va diéu wéc quéc té ma Cong hoa xa hdi chd nghiaViét Nam la thanh vién".

Sw vi hién cla Diéu 45 Hién phap 2013 khéng chi dirtng & d6. D& nhan dién diéu bj vi pham
tiép theo, ta hay wéc lwong xem quy mé quan doi sé Ién thé nao, néu didu hién dinh nay

dwoc thye hién nghiém tuc.

Theo Luat stra d6i bd sung mét sb diéu ctia Luat nghia vu quan sw sb 43/2005/QH11, "d6
tuéi goi nhap ngi trong thoi binh tor do muoi tém tubi dén hét hai muoi I&m tudi” va "thoi han
phuc vu tai ngii trong thoi binh ctia ha si quan va binh sT la muoi tdm thang". Theo két qua
tbng diéu tra dan sd nam 2009 thi c6 khodng 4,577 triéu cdng dan nam & do tudi 15-19 va
khoang 4,238 triéu cong dan nam & do tudi 20-24. Tirc la cé khoang 8,815 triéu cong dan
nam trong do tudi 15-24, binh quan mdi tudi cé khodng 881.500 ngwdi. Nhw vay, néu phan
déu sd cong dan nam trong dd tudi nhap ngii (18-25), thi binh quan méi ndm cé khoang

881.500 cdng dan nam can nhap ngl dé "thuc hién nghia vu quén su'.

Trong khi d8, theo théng tin ctia Dai t& Nguyén Anh Dudng tai budi théng bao tinh hinh cho
doan Tuy vién quan su cac nudc tai Viét Nam, dugc td chlrc vao ngay 30/09/2013, thi téng
quan sb hién nay ctia Quan ddi nhan dan Viét Nam |a 450.000. D& duy tri quan sb dé voi
thdi gian phuc vu tai ngi téi thiéu 1a 18 thang = 1,5 nam, thi méi ndm chi can goi nhap ngi
chwa dén 450.000/1,5 = 300.000 ngwoi. Nhw vay la cé khoang (881.500 — 300.000)/ 881.500
= 65,97% cong dan nam khéng bao gid phai hay dwoc phuc vu trong quan dbi. Bé la tinh
toan dwoc don gidn héa, dwa trén thdi gian tai ngi & mirc thAp nhat (18 thang). Trén thuyc
té, bén canh luc lwong chuyén nghiép déng déo, rat nhiéu quan nhan phai phuc vu tai ngi

24 thang, theo quy dinh ctia Diéu 14 Luat nghia vu quan sw hién hanh:

"Thoi han phuc vu tai ngi trong thoi binh ctaa ha si quan chi huy, ha si quan va
binh si chuyén mén ky thuat do quan déi dao tao, ha si quan va binh si trén tau

hai quén la hai mwoi bén thang."

Va trong sb phuc vu tai ngii con cé rat nhiéu phu ni. Vi vay ty |& cdng dan nam khong bao
gi®& phuc vu trong quan ddi con cao hon han. Tham chi, Trung twéng Tran Van D6 (Chanh
an Tda an Quan sy Trung wong, Phé Chanh &n Toa an Nhan dan Téi cao) néi rang: "Hién

nay, trong nhiing nguoi du tiéu chuén, chi khodng 5% thuc hién nghia vu quén su".

Sau khi trir bét s6 dwgc mién hodc dwoc hoan (nhwng réi tré nén qua tudi nhap ngi nén
cling thanh dwoc mién) nghia vu quan suw theo quy dinh cta Diéu 29 Luat nghia vu quan s

(stra dbi nam 2005), va trir ca nhirng ngudi dwoc tuyén vao luc lwgng Cong an nhan dan,


http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_45
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_12
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_45
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=18141#Dieu_1
http://www.conincomi.vn/attachments/article/125/Chuyenkhao-Cocau-danso%201.pdf
http://www.conincomi.vn/attachments/article/125/Chuyenkhao-Cocau-danso%201.pdf
http://www.qdnd.vn/qdndsite/vi-vn/61/265200/print/Default.aspx
http://www.qdnd.vn/qdndsite/vi-vn/61/265200/print/Default.aspx
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=18141#Dieu_1
http://nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/can-cong-bang-trong-nghia-vu-quan-su-20131125105824181.htm
http://nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/can-cong-bang-trong-nghia-vu-quan-su-20131125105824181.htm
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=18141#Dieu_1
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=18141#Dieu_1

thi ty 1& 'phi nghia vu quén su' van con rat cao. Nhu' vay, quy mé quan doi hién tai tat yéu
dan dén két cuc la cé rat nhiéu céng dén nam khéng phai hodc khéng duoc "thuc hién nghia
vu quén sy'. Do do, Piéu 45 Hién phdp 2013 gay ra sw bat binh ding trwéc phép luat

trén quy mé rat Ién, tic 1a vi pham Diéu 16 Hién phdp 2013, hién dinh rang:

"Moi ngudi déu binh dang truéc phap luét.”

Tém lai, trong Hién phap 2013, Diéu 45 vi pham ba diéu & vij thé wu tién hon, dé la Piéu
12, Diéu 16 va Diéu 24. Vi vay, Diéu 45 Hién phdp 2013 Ia vi hién!

Hé qua khong chi dirng & d6. Trong ché d& ma tham nhiing ngw tri, hang ndm cé hang triéu
céng dan nam cé thé phai nhap ngii theo quy dinh ctia phap luat, nhung quan déi lai chi can
va chi co thé tiép nhan mot phan rat nhé trong sb do, thi dé xay ra tiéu cuwc trén dién réng
dé tranh "thuc hién nghia vu quan sw". Nghia |a, v&i viéc hién dinh "céng dén phéi thuc
hién nghia vu quén su" tai Diéu 45, Qubc hdi khda XlIl d& hanh ddng ngwoc lai véi nghia vu

dwoc quy dinh tai Diéu 8 Hién phap 2013:

"Céac co quan nha nwéc, can bd, cdng chirc, vién chirc phai... kién quyét dau

tranh chéng tham nhiing..."

Vay thi phai khac phuc nhw thé nao? Chéng can phai sang tao ra diéu gi mé&i mé, ma chi can

khiém tén hoc héi thién ha va van dung nhirng kién thirc da tré thanh kinh dién trén thé gisi.

DPé khong vi pham Diéu 24 Hién phap 2013 vé "quyén tw do tin ngudng, ton gido" thi phai
chap nhan dé nhing nguwdi khwéc tie cdm sung vi ly do tin ngwéng dwoc thuc hién
"nghia vu thay thé”". Mot vi du dang dé tham khao la Diéu 12a Hién phap CHLB Buc, voi

hai khoan dau tién dworc viét nhw sau:

"(1) Ban 6ng du 18 tudi c6 thé phai phuc vu trong luc long quan doi, luc lvong

bién phong, hodc trong mét té chirc bdo vé dan su."

"(2) Nguoi nao tir chéi phuc vu chién tranh bang vi khi vi ly do luong tdm thi c6
thé phai phuc vu thay thé. Thoi gian phuc vu thay thé khéng duoc ldu hon thoi
gian nghia vu quén sw. Chi tiét duoc quy dinh bdng mét luét, trong dé khéng
duoc han ché quyén tw do xac dinh luong 14m va phai duwa ra mét khd néng phuc

vu thay thé khéng lién quan t&i luc luong quén doi va luc luong bién phong.”

Cu thé héa diéu hién dinh trén, Luat t» chdéi phuc vy chién tranh
(Kriegsdienstverweigerungsgesetz) cia CHLB B¢ quy dinh rdng nhirtng ngwdi khéng mudn
cam sung phai trai qua thi tuc xem xét, va néu dwoc cong nhan 1a "nguoi tir chdi phuc vu
chién tranh" (Kriegsdienstverweigerer, conscientious objector), thi s& dwoc thay thé nghia vu

quan sw bang "phuc vu dan sy (Zivildienst, civilian service). Theo Diéu 1 ctia Luat phuc vu
10
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dan sw cGa nhirtng nguoi tlr chdi phuc vu chién tranh (Gesetz iiber den Zivildienst der
Kriegsdienstverweigerer) thi nhiém vu cta ho la "phuc vu phdc lgi chung, trwéc hét Ia trong
finh vire phdc Igi x& héi", vi du nhw cham s6c nguwdi gia, ngudi tan tat, hoat ddng ctru ho,

chuyén ché bénh nhan...

"Phuc vu dan su" thay thé cho nghia vu quan sy khéng phai [a chuyén méi mé. Nwéc dau
tién trién khai "phuc vu dan su" 1a BDan Mach (vao nam 1917), tiép sau do 1a Ha Lan (1920),
Thuy Bién (1920), Na Uy (1921) va Phan Lan (1931). Ngwoc lai véi CHLB Birc, mot sé nwéc
quy dinh thoi gian "phuc vu dén suw” dai hon thdi gian nghia vu quan sw, vi du nhu Ao, Hy
Lap, Na Uy va Phan Lan. Cé |1& d6 |a mot bién phap dé han ché ty 1& lwa chon hinh thirc

"ohuc vu dén su".

A n

Néu trién khai ché do "phuc vu dan su", Diéu 45 vé& "nghia vu quén su" sé thoat khdi tinh
trang vi pham Diéu 24 Hién phap 2013 vé "quyén tw do tin nguéng, tén gido". Néu mé rong
dién "phuc vu dan sy ra ngoai pham vi clia nhirng ngu®i khwdc tr cdm sung vi ly do tin
ngwdng, thi cé thé han ché phan nao mirc dd vi pham Diéu 16 vé "binh dang truéc phép
luat". Tuy nhién, khéng thé va khéng nén mé réng pham vi "phuc vu dan sw" dén mirc
huy déng hét tat ca nhirng nguoi khéng thuce thi "nghia vu quéan sw". Bdi vi céi gia phai
trd cho sw "binh dang trudc phép luat" dbi véi "nghia vu quén sy 1a qua dat. That vay, viéc
t6 chirc "phuc vu dan su" trén quy mé ca triéu nguoi khdng chi 1a rat phirc tap va quéa ton
kém, ma dé ciing la ngudn khdng 16 dé ra tiéu cwe. Hon niva, hiéu qua kinh t& xa hoi va chat
lwong cda hinh thirc "phuc vu dan su" kém xa so v&i viéc dé cho triéu nguwdi d6 lao dong
binh thwéng, rdi ndp thué, va dung tién thué dé thué nhan cong chuyén nghiép lam phuc loi

xa hoi.

Mot sang kién ma&i mé, co 18 chi c6 thé ndy sinh & nwdc CHXHCN Viét Nam, 1a "cho phép
déng mot khodn tién dé khéng phai thuc hién nghia vu quan sw nhdm bdo dadm sw céng
bang gitra nhitng nguoi da tiéu chudn”. N6 giup tdng ngan sach va han ché tiéu cuc trong
qua trinh lap danh sach thwc hién nghia vu quan sw. Chi phi tb chirc cho viéc thu tién nay
ciing thdp hon nhiéu so v&i trién khai "phuc vu dén su". Tuy nhién, gidi phap nay khoéng cai
thién triét dé tinh trang bat binh ddng truéc phéap luat, ma ngwoc lai con hop phap héa ho
sau ngén cach giira ké giau va nguoi nghéo.

Mét bién phap kha thi dé giam bot sw bat binh dang la ting "céng suét dung ngwoi”
ctda quan déi bang cdch rat ngan thoi gian thuc hién "nghia vu quéan sw", gibng nhu Ao
(6 thang), BPan Mach (4 thang), Estonia (8 thang) va Hy Lap (12 thang)... Hai cau hoéi ndy

sinh la: C6 thé rat thoi gian tai ngd xuéng mirc nao dé van con du thoi gian huén luyén,
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nhdm dam bédo chét luong chién dau cda quén doi? V&i mire thoi gian do thi quan doi da co

du ché dé thu nap hét nhitng nguoi phai thurc hién nghia vu quén sw hay chua?

Giai phdp triét dé thuwong dwoc dp dung trong thoi binh la xé6a bé hodc tam dirng ché
dé nghia vu quén sw, va xay dwng quan déi tw nguyén thay cho quan ddi nghia vu.
Mot sb nwée tiéu biéu theo xu huwéng nay 1a Anh (tr 1963), Ba Lan (ttr 9/2009), B6 Dao Nha
(ttr 10/2004), Bwrc (tr 7/2011), Ha Lan (ttr 9/1996), Hungary (ttr 11/2004), Italia (tr 7/2005),
My (tlr 1973), Phap (tlr 7/2001), Rumani (tlr 2007), Tay Ban Nha (tlr 1/2002)... Trong s6 28
nwéc tham gia lién minh quan sw NATO, chi cdn 5 nwéc duy tri ché do nghia vu quéan sw 1a
DPan Mach, Estonia, Hy Lap, Na Uy va Thé Nhi Ky. Trong s6 28 nwédc tham gia Lién minh
Chau Au (European Union), ngoai Ban Mach, Estonia va Hy Lap, thi chi con 3 nwéc niva van
duy tri ché dé nghia vu quén sw, d6 la Ao, Phan Lan va Sip. Riéng Dan Mach thi da xay
dwng quén dbi tw nguyén tir nam 2005, va chi trong trwdng hop thiéu ngwdi tw nguyén gia

nhap quan ddi mai "rat thdm" dé chon nhiing nguoi buéc phédi nhap ngd.

C6 nhiéu ly 18 bién minh cho viéc x6a bé hodc tam ding ché dé nghia vu quén sw dé xay
dwng quén déi tw nguyén, chuyén nghiép. Chang han, tinh than chién du cta quéan doi tw
nguyén tét hon han loai quan ddi nghia vu dwoc phinh to b&i nhirng ngudi bi budc phai cdm
sung mot cach bat d&c di. Kha nang chién diu clta quén doi chuyén nghiép cao hon han
"quan doi nghiép du". Tat nhién phai gia thiét rang quan déi dé chuyén tam lam nhiém vu
quéc phong, chir khéng phai loi dung danh nghia "quéc phong” dé lao vao lam kinh té, sa da
vao kinh doanh. Va it nhat, co ché quan déi tw nguyén sé khong vi pham quyén ty do tin
ngwdng va khdng gay ra tinh trang bat binh déng truéc phap luét trong viéc thuc hién nghia

VU quan Str.

Trén day ta ban nhiéu vé bién phap khic phuc sy vi hién cia Diéu 45 Hién phap 2013,
khong phai vi mubn "cdm dén chay trudéc 6 t6”, ma dé chi ra rang viéc khac phuc vira kha
thi, vira c6 loi, va hoan toan khéng dang dé phai tiép tuc chap nhan sy vi hién d6. Pa dén
luc phai thay ddi tw duy qudc phong cho phiu hop véi tinh hinh thuc tai. Mét s y kién cta

n A

nha bao Huy Dlc ban vé van dé nay trong bai "Péng binh, tinh dén" rat dang dé cac nha

hoach dinh chinh sach qudc phong tham khao.

3. Bat ngwei dwng the phung

Diéu 65 Hién phap 2013 quy dinh:

"Lwc Iwong vii trang nhan dan tuyét déi trung thanh véi Té quéc, Nhéan dan,

véi Dang va Nha nuére, cé nhiém vu bdo vé déc Iap, chu quyén, thbng nhét, toan
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ven lanh thé cua Té qudc, an ninh quéc gia va trét tw, an toan xa héi; bao vé
Nhan dan, Pang, Nha nuéc va ché dé xa héi chu nghia; cung toan dan xay

dung dat nuéc va thue hién nghia vu quéc té."

Diéu nay la vi hién, vi né6 méau thuan véi Diéu 45 Hién phap 2013.

That vay, da sb ha si quan va binh s cla Quan doéi nhan dan Viét Nam 1a nhitng céng dan
thure hién nghia vu quén sw. Nghia vy nay dwoc hién dinh tai Diéu 45 Hién phap 2013 trong
khuén khd "Bdo vé Té qudc la nghia vu thiéng liéng va quyén cao quy cla céng dén". Hon
nira, Hién phap 2013 chi quy dinh tai Diéu 44 rang "Céng dan c6 nghia vu trung thanh véi Té
quéc”, va dé la déi twong hién dinh duy nhat ma "céng dan cé nghia vu trung thanh". Vi vay,
véi tw cdch con em cua Nhan déan, nhifng céng dan méc do linh dé thuwc hién nghia vu
quan sw chi cé nghia vu trung thanh vé&i Té quéc va Nhan dan, bdo vé Té quéc va
Nhan dan.

Bét clr ché do nao, bat c chinh quyén hay td chirc chinh tri ndo thwe sw trung thanh véi T
qudc, that 1bng gan bé véi Nhan dan va phuc vu Nhan dan, thi ciing dwoc chung hudng sw
bdo vé ma nhitng céng dén lam nghia vu quén sw danh cho Té qudc va Nhan dan. Ngoai
khuén khd doé, nhitng céng dan lam nghia vu quén sw khéng cé nghia vu phai trung thanh

thém v&i bat ky td chirc ndo niva, va cling khdng phai bao vé riéng bat ci thir gi.

Khong chi qua vo ly, ma con hét strc hai huéc, khi ép budc cd nhivng ngudi khdng hé chiu
on hay gén bé véi Dang Cong san Viét Nam (BPCSVN), tham chi con oan ghét dang Ay, lai

>

phai "trung thanh... véi Pang" va "bdo vé... Pang, rbi doi hdi ca nhirng ngudi khdng hé yéu
thich ché dd, tham chi con coi né 1a sai 1am lich st, lai phai "bdo vé... ché do xa hoi chu

nghia”.

T chirc mang tén "Quén déi nhan dan Viét Nam" cé thé nhan thém trach nhiém "trung
thanh... v6i Dang" va "béo vé... Péng, Nha nuéc va ché dé xa hoi chi nghia”. Nhwng khi do,
né khoéng con la quan déi ctia nhiing céng dan lam nghia vu quén sw, véi nhiém vu kinh dién
la Quéc phong, tirc 1a bdo vé Té quéc va Nhan dén truéc nguy co ngoai xam. Vi vay, khéng
thé cwdng blrc nhirng ngudi khdng theo DCSVN phai gia nhap quan ddi 4y. Ep budc cong
dan phai tham gia mét td chirc mang mau séc chinh tri trai v&i lwong tam cltia ban than 13 vi

pham Diéu 20 Tuyén ngdn Quédc té Nhan quyén, trong dé quy dinh rang:
"Khéng ai c6 thé bj cutng béach gia nhdp mét lién két."

Tl la vi pham ca cam két "tuan thd... diéu wéc quéc té ma Cdng hoa x& héi chi nghia Viét
Nam I thanh vién" tai Didu 12 Hién phap 2013.
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Diéu 65 Hién phap 2013 con quy dinh rang "luc lwong vi trang nhan dan" phai "thuc hién
nghia vu quéc té". Nhwng "nghia vu quéc té" la gi? N6 dwoc xdc dinh theo tiéu chuan
nao va bang co ché nao? Ai ¢6 quyén an dinh cdi goi la "nghia vu quéc té"? Néu an
dinh sai thi phai chiju trach nhiém thé nao trwédc Nhan dan vé nhirng méat mat va hy sinh vo

nghia?

Cho dén nay, nhan hiéu "nghia vu quéc té", hay twong tw, da bi lam dung quéa nhiéu dé nguy
trang cho tham vong vién chinh ctia cac thé lwc cAdm quyén. Khi thi vi bdo vé thé giéi tw do,
luc lai nhdm xuét khdu cdch mang ra toan thé gidi. Danh nghia luébn mi miéu, ma két cuc
chang may khi tét dep. Ra quan luén "tréng dong c& mé", ma thu quan chang may luc vinh
quang. Nam xwa Lién X6 dwa quan vao Afghanistan, thi bi My va ddng minh kich liét phan
ddi. Nay My va ddng minh lai lao vao Afghanistan dé thé chd sa lay. Goi la gip d&, ma thu
duwoc 1a sy oan ghét clia ngudi dan sé tai. Nhan danh ciru ngwdi, ma lai gay ra gap bdi lan
chét chéc. L4y c& pha bd vii khi hay diét, ma chi dwa vao bang chirng nguy tao cla thé lwc
thém khat chién tranh. Luc triét ha bon déc tai, hay Id diét chang, thi nhan danh "nghia vu
quéc té" da danh, nhwng khi nang d& chung Ién ndm chinh quyén ciing nhan danh "nghia vu

quéc té" nbt. "Nghia vu" kiéu gi ma tréo tré nhw vay?

Diéu quan trong la "nghia vu quéc té" cua ai? Ly twdng cla ai thi ngudi 4y ci viéc tw tay
cam sing ma trién khai. Tai sao lai bat nhirng ngudi dan vé can phai bé nwéc ra di, hy sinh
xwong mau & x&r xa xam, cho th& "nghia vu quéc té" dwoc &n dinh bdi cdm tinh cla giGi

cam quyén?

Tém lai, viéc quy dinh lwc Iwong vii trang nhan dan phai tuyét déi trung thanh véi
DCSVN, ¢6 nhiém vu béo vé BCSVN, ché dé xa hdi chu nghia va thwe hién nghia vu
quéc té (tai Piéu 65 Hién phap 2013) la vi pham quy dinh "céng dan phai thwc hién
nghia vu quan sw" dé "bao vé Té quéc” (tai Diéu 45 Hién phap 2013).

Phai khac phuc sw vi hién cta Diéu 65 Hién phap 2013 nhw thé nao? Cach don gidn nhéat la
x6a bd nodi dung "ky di" &y ra khéi Piéu 65. Ngwoc lai, néu van mudn bam gitr n6, thi phai
stra lai Diéu 45 theo hwéng x6a bd ché d6 nghia vu quén sw va xay dwng mét quan doi chi
tuyén chon nhiing nguoi tw nguyén. Khi do, thé lwc diéu khién quan doi cé thé dé ra nhivng
yéu cau va nhiém vu theo y ho, con cdng dan thi tw xac dinh xem ban than cé chap nhan gia
nhap quan ddi &y hay khong. Tat nhién, dé cé thé doi hdi quan ddi phai trung thanh véi dang
va bao vé dang, thi DPCSVN con phai chi tién rieng dé nudi nhirng nguwoi linh tw nguyén,

khéng thé phé mac trach nhiém chu cap quan déi cho ngudi dan dong thué.

14


http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_65
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_65
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_45
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_65
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_45

4. Twée doat quyén sé hiru

Pidu 53 Hién phap 2013 quy dinh:

"Dat dai... Ia tai sdn céng thudc sé& hiru toan dan do Nha nuéc dai dién chi

s& hiru va théng nhét quan ly."

Diéu nay la vi hién. Dé chirng minh két luan nay, ta sé quay vé cai thdi ma sé& hitu dat dai
con chwa roi vao tinh trang "hén loan phéap Iy", rdi st dung phuong phap quy nap dé dén voi

thuwec tai.

Hién phap 1946 — t&rc 14 hién phap dau tién cla ché dd nay — chi cé moét diéu duy nhéat dé

cap dén quyén sé hiu, do 1a:
"Diéu thir 12 Quyén tw hitu tai sén cda céng dan Viét Nam duoc bdo dédm."

Hién nhién, dét dai 1a mot dang tai sdn, do d6 quyén tw hitu dat dai ctia céng dén ciing dugc
Hién phap 1946 bdo ddm. D6 la diéu da tré thanh hién nhién va ciing la I cam két long

trong cta ché dé nay khi mé&i ra doi.

Hién phap 1959 quy dinh:

"Diéu 14 Nha nuéc chiéu theo phép luét bdo hé quyén sé& hiru vé ruéng dat

va céc tw liéu san xuét khéc caa néng dan..."

"Diéu 18 Nha nuéc bdo hé quyén sé hiru cda céng dan vé cua céi thu nhap

hop phdp, cua cai dé danh, nha & va cac thi vat dung riéng khac."

"Diéu 19 Nha nuéc chidu theo phap luét bdo hé quyén thira ké tai san tw hiu

cua céng dan."

Nhw vay, Hién phap 1959 tiép tuc thira nhan "quyén sé& hitu vé rudng dat... ctia néng dan",
va "quyén sé hitu ctuia cdéng dan vé cida cai thu nhdp hop phap, cua cai dé danh, nha &". RS
rang, dat dai dwgc nguwdi dan mua bang thu nhap hop phap la "cda cai thu nhdp hop phép",
vira dé sir dung ngay, vira la cda cai dé danh, va khai niém "nha &" tat nhién gan lién véi dat
6. Hon thé niva, Hién phap 1959 ciing thira nhan ca "quyén thira ké tai sén tw hiu ctia céng
dan". Do d6, dat dai ma ngwdi dan da khai khan trwéc khi Hién phap 1959 (Diéu 12) quy

A n

dinh "d4t hoang... thuéc sé& hitu toan dan", hodc da mua hay thira ké truwéc khi Hién phap
1959 hét hiéu lwc vao ngay 19/12/1980, chac chan thudc "quyén sé hiu ctua céng dan"
dwoc "Nha nuéc bdo hd". Hién phap thoi dd khong cho béat ctv thé lwc nao, ké cd DPCSVN,
dwoc phép xam pham quyén sé hitu tw nhan vé dat dai. Khong td chirc va ca nhan nao, ké
ca tap thé Quédc hoi va ca nhan cac dai biéu Quéc hoi, dwoc phép phi nhan quyén sé hiu tw

nhéan vé dat dai.
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Khi Quédc héi khda VI (1976-1981) thong qua Hién phap 1980 vao ngay 18/12/1980 thi Hién
ph&p 1959 van con nguyén hiéu lwc. Cho nén, viéc Quéc héi khéa VI biéu quyét xéa bo
quyén sé& hdu hop phap cda tw nhan vé dat dai va an dinh rdng toan bé "dat dai...
thuéc sé hiu toan dan" (Piéu 19 Hién phap 1980) la vi pham thd bao Hién phap dang

cO hiéu luc.

Trong mét ché ddé Cong hoa, noi ma "tat cd quyén luc... déu thuée vao Nhan dan" (Piéu 4
Hién phap 1959), thi viéc x6a bé quyén sé hiru cda ngwdéi dan vé dat dai la sw vi pham
Hién phap nghiém trong nhat. Hanh déng vi hién dé mdac nhién pha dinh tw cdch hop
hién cda Quéc héi khda VI (dai dién cho quyén loi, y chi va nguyén vong ctia Nhan dan),
va Vi vay cling phd dinh ludn cd quyén "Lam Hién phap va stra déi Hién phap" cda té
chierc 8y, von dwoc hién dinh tai Diéu 50 Hién phap 1959. Néu ché d6 nay thwe sw dan cha,
thi cac dai biéu Quéc hoi khoa VI da "c6 thé bj cir tri bai mién truéc khi hét nhiém ky” vi "té ra
khéng xtng dang véi sw tin nhiém cda nhan dan", nhw da dwoc hién dinh tai Diéu 5 Hién
phap 1959.

Can nhan manh thém rang, viéc Quéc héi khoa VI quyét dinh quéc hdu hoa toan bé dat
dai bang mi tir "sé hitu toan dan" cing vi pham ca Diéu 20 Hién phap 1959, quy dinh

rang:

"Chi khi nao cén thiét vi loi ich chung, Nha nwéc méi trung mua, hodc trung
dung, trung thu c6 béi thwong thich déang céc tw liéu san xuét & thanh thj va

ndng thon, trong pham vi va diéu kién do phap luat quy dinh."

B&i vi Quéc hoi khda VI chi hién dinh viéc twéc bd quyén sé hiu tw nhan vé dat dai, bao
gdm c& noi san xuét va kinh doanh — [& "tw liéu sdn xuét & thanh thj va néng thén" — ma
khong kém theo mét gidi phap béi thwong nao cd. Trén thuc té, ké tv dé dén nay, Nha
nwdc khdng hé tién hanh béi thuong va ciing chang cé y dinh béi thuong cho nhirtng ngudi

bi mat quyén s& hiru dét dai.

Quy dinh sai trai rang "dat dai... thuéc sé hiu toan dan" khong chivi hién theo Hién
phap 1959, ma con vi hién déi véi cé Hién phap 1980. B&i vi dat dai thudc sé hitu tw nhéan
nam trong dién dwoc dé cap tai Diéu 27 Hién phap 1980:

"Nha nuwéc bdo hé quyén sé hdu cda cong dan vé thu nhép hep phéap, cda

cai dé danh, nha &, tw liéu sinh hoat, nhilng céng cu san xuét dung trong

nhing truomg hop dwoc phép lao dong riéng 1é."

"Phap luat bdo hé quyén thira ké tai san cda cong dan."
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Chinh diéu hién dinh nay tiép tuc bao vé quyén sé& hiu tw nhan vé dat dai ké ca khi Hién

phap 1980 co hiéu lyc.

Khong chi dirng lai & giai doan d6. Chieng nao Hién phdp ké tiép con thira nhan "quyén
s& hibu ctia céng dan vé thu nhap hop phdp, cta cai dé danh, nha &, tw liéu sinh hoat,
céng cu san xuét..." va thira nhan "quyén thura ké tai san cda céng dan”, thi chirng ay
Hién phédp van thira nhan quyén s& hivu tw nhan vé dat dai, va quy dinh "dat dai thudc
s& hibu toan dan” van |a vi hién. Trén thuc t&, hai ndi dung vira ké da dwoc duy tri tai Diéu
58 Hién phap 1992:

"Céng dan cé quyén sé& hiu vé thu nhap hop phdp, cta cai dé danh, nha &,
tw liéu sinh hoat, tw liéu san xuat, von va tai sdn khéc trong doanh nghiép

hod&c trong céc té churc kinh té khéc..."
"Nha nuéc bdo hé quyén sé hiku hop phdp va quyén thira ké cia céng dan."
Va chung ciing dworc tiép tuc duy tri tai Diéu 32 Hién phap 2013:

"1. Moi nguwoi cé quyén sé hiku vé thu nhap hop phap, ctua cai dé danh, nha
&, tw liéu sinh hoat, tw liéu san xuat, phan vén gép trong doanh nghiép hodc

trong céc t6 churc kinh té khac."

"2. Quyén s& hiku tw nhan va quyén thira ké duoc phap luat bdo ho."

Hon thé nira, viéc "quéc hdru héa” dat dai vén thudc sé hdu tw nhan thanh "sé hdu

toan dan" bj ngdn cdm béi Piéu 23 Hién phap 1992:
"Tai san hop phéap cda ca nhan, té chic khong bj quéc héu hoa."
Va diéu d6 ciing tiép tuc bj ngdn cdm béi Piéu 51 Hién phap 2013:

"Tai sén hop phap cda ca nhan, té chirc dau tw, san xuét kinh doanh duoc

phép luat bdo hé va khéng bj quéc hdu hoa."

T6m lai, trong suét ndm doi Hién phap cda ché dé nay, néu khéng phai cé dwoc do tham
nhiing hay cwédp bdc, thi dat dai cha tw nhan ludn thudc pham tru "thu nhdp hop phép, cua
céi dé danh, nha &, tw liéu sinh hoat, tw liéu sén xuat" hodc la tai san "thtra ké", phai "duoc
phép luét bdo ho". it nhét thi dat dai ma ngwéi dan da tomg sé hdu hop phap trweéc khi
Hién phap 1980 c6 hiéu luc ludn 1a "tai sén hop phdp cda ca nhan". Do d6, Hién phap
luén thira nhan quyén s& hiku tw nhan déi véi dang dat dai 4y. Va dwong nhién, quy
dinh "dat dai... 1a tai sén céng thuéc s& hiku toan dan", nhw tai Piéu 53 Hién phéap
2013, ludn la vi hién. N6 vi hién ngay tlr lic "thoat thai", khi Hién phap 1959 con c6 hiéu

lwe, vi vi pham Diéu 14, Diéu 18, Diéu 19 va Diéu 20. N6 vi hién cé trong céi "néi chao doi" 1a
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Hién phap 1980, vi vi pham Diéu 27. N6 tiép tuc vi hién trong khuén khé Hién phap 1992, vi
vi pham Diéu 23 va Diéu 58. Gi® day, né van vi hién, vi vi pham Diéu 32 va Diéu 51 cua Hién
phép 2013.

Hon thé niva, Piéu 53 Hién phap 2013 con vi pham ca Diéu 17 Tuyén ngdn Quéc t& Nhan

quyén, quy dinh rang:

"1. Moi nguoi déu cé quyén sé hitu tai sdn cé nhan ciing nhuw tai san tap thé.

2. Khéng duoc tude doat tai sdn cua bat ky ai mot cach tuy tién."

Twe la vi pham cam két "tuén tha... diéu wéc quéc té ma Coéng hoa xa héi chi nghia Viét

Nam la thanh vién" tai Diéu 12 cda Hién phap 2013.

Khoéng con nghi nge gi niva, xét vé moi phwong dién, Diéu 53 Hién phdp 2013 Ia vi hién!
Khéc phuc thé nao day? "Cai gi cia Xé-da hay tra lai cho Xé-da", dng tham lam, tiéc nuéi...
tai san cta ngwdi khac. Hay x6a bd diéu khoan ap dat mang tinh chiém doat, nguy danh "dat
dai... Ia tai sdn cong thudc sé& hiu toan dan". "Nhét ci luéng tién", vira khac phuc mét diéu
khoan vi hién, vira gitp ché do thoat khdi mét sa lay, nhw da trao dbi trong bai "Hai t huyét

cla ché do".

5. Chiém quyén Iwc Nhan dan

Diéu 2 Hién phap 2013 long trong cam két:

"1. Nha nwéec Céng hoa xa hdi cha nghia Viét Nam 1a nha nwéc phap quyén

xa hoéi chd nghia cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan."

"2. Nwéc Coéng hoa xa héi chu nghia Viét Nam do Nhan déan lam cha; tat ca

quyén Iwc nha nwérc thuéc vé Nhan dan..."

5.1

Néu "tat ca quyén lwc nha nwéc thudc vé Nhan dan” thi téi thiéu quyén Iwa chon va xdc
dinh "lwc Iwong lIanh dao Nha nwéc va xa héi" ciing phai "thuéc vé Nhan dan". Day la
quyén co ban nhét, cbt 16i nhat trong sb cac "quyén luc nha nuée”. Chi khi Nhan dan thyc thi
quyén co ban 4y thi Nha nwéc méi co thé coi la "cia Nhén dan, do Nhan dan”, mai thé hién
dwoc rang Nwdc nay "do Nhéan dan lam cha". Song trén thuc té, chwa bao gior Nhdn dan
bau DCSVN lam "lwc lwong lanh dao Nha nwérc va xa héi". Vay thi tai sao cac nha Iap
hién lai ghi vao Diéu 4 Hién phdp 2013 rang "Pang Céng san Viét Nam... la lwc Iwong

lanh dao Nha nwérc va xa héi"?
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Khéng thé nguy bién rang Nhan dan da Gy nhiém cho Quéc héi thuc hién cai quyén xac dinh

"lure Irgng 1anh dao Nha nuwéc va xa hoi'. Vi sao?

Th nhét, cdc dai biéu Quéc héi chi dworc bau ra tir danh séch do bé mdy cam quyén
Iwra chon, du ci tri bo phiéu cho ai thi tring ctr ciing la nguwi cia nha cam quyén, nén
Quéc héi chi dai dién cho thé lwc cam quyén, khéng thé dai dién cho y chi, nguyén

vong va tri tué cta toan thé Nhan dan.

Tht hai, trong s cac nhiém vu va quyén han cda Quéc héi dwoc hién dinh tai Diéu 84 Hién
phap 1992 (tirc la Hién phap cé hiéu lyc tai thdi diém ma Qubc hoi thong qua Hién phap
2013) va tai Diéu 70 Hién phap 2013, khdng c6 bat cir diéu khodn nao cho phép Quéc
héi bau ra mét thé lwe chung chung déng vai tro "lwc lwong lanh dao Nha nwét va xa
héi". Cu thé, theo Diéu 70 Hién phap 2013 thi Quédc hdi chi cé quyén han bau ra may chirc
danh nhuw sau:

"Chd tich nwéc, Phé Cha tich nwée, Cha tich Quéc hoi, Phé Cha tich Quéc héi,
Uy vién Uy ban thuong vu Quéc héi, Chd tich Hoi dong dan téc, Chd nhiém Uy
ban cda Quéc héi, Thd twéng Chinh phd, Chanh an Toa an nhan dan téi cao,
Vién truéng Vién kiém sat nhan dan téi cao, Chd tich Héi dong bau cd quéc gia,
Téng Kiém toan nha nwéc, ngudi dirng dau co quan khac do Quéc héi thanh

lap.

Va nhiém ky cta cac chirc danh d6 déu dwoc hién dinh Ia "theo nhiém ky cda Quéc hdi".
Quéc héi chi dwor trao quyén han trong mét nhiém ky ndm nam thi khong thé dwoc
phép bau ra nhing chdc danh hay quyén luc vo théi han nhw tai Diéu 4 Hién phéap
2013!

Thr ba, Qubc héi dugc trao quyén "Lam Hién phap va stra déi Hién phap", song do 1a Hién
phap dwoc hiéu theo nghia lanh manh théng thuwéng. Khéng thé lam dung quyén 1ap hién dé
tuy tién ghi vao Hién phap nhirng diéu "khdng giéng ai". Trong cac hién phép thdng thuong
trén thé gidi, khong thé cé chuyén hién dinh quyén lanh dao vinh vién cia mét chinh dang
duy nhét d8i véi nha nuéc va xa hai. Nhan danh "hoan cénh déc thu”, Quéc héi c6 thé dwa
vao Hién phap mét sé néi dung "khdc thwong”, nhwng diéu dé chi dwoe coi la "hop
v6i long Dan" néu dwoc da s6 Nhan dan chap thuan, théng qua phic quyét toan dan,
trong d6 phai biéu quyét riéng ré cho tirng néi dung cu thé, khdng thé "xap xi xap ngéu

biéu quyét ca goi".

Cac dai biéu Québc hoi va ca gidi cdm quyén déu biét ré, ring ho khéng thé dp dat nhieng

dira con do chinh ho dé ra sé phai lam gi trong 10 nam, 20 nam hay 50 nam téi. Vay ma
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ho lai ngé nhan quyén Iwc, ngang nhién ép dat vinh vién muén dan, nhitng nguoi it

nhat Ia binh dang va hoan toan khéng vwéng viu gi véi ho.

Gia st Nhan dan truc tiép bau "luc lvong 1anh dao Nha nuéc va xa hoéi", thi ho ciing thira
théng minh dé hiéu rang: Chi c6 thé bau cho tirng nhiém ky. Hién nhién 1a phai dwa vao
thé hién cuda tirng ca nhan va tirng td chirc trong nhiém ky trwéc dé quyét dinh xem cé nén
tin nhiém bau thém mot nhiém ky niva hay khéng. Ciing phai xét xem dwong sw c6 con du
didu kién vé strc khde va tri tué dé tai cr hay khong. Chang ai mudn bau mét vi cong than

da chém bj bénh Alzheimer tiép tuc tham gia "luc luong I&nh dao Nha nuéc va xa hoi".

Hon niva, Nhdn dan cda thé hé hém nay khdng cé quyén quyét dinh thay cho cé Nhan
dan cua cdc thé hé mai sau. Néu quan niém rang c sinh ra trwdc la cé quyén ap dat hau
thé, thi thé hé cAm quyén cach nay nlra thé ky phai tiép tuc duy tri ché d6 quan cha, va thé
hé cAm quy&n hém nay phai tiép tuc theo dudi "kinh té cé ké hoach", chir khong thé trién
khai cai goi 1a "kinh té thj trurong dinh huéng xa& héi chd nghia". Thé hé nay da &n sang ca
phan tai nguyén clia cac thé hé mai sau, dé lai cho ho moét méi trwéng bi pha hdy ndng né
cling v&i nhitng moén no khéng 16. Nhw vay da la qua té. Khéng thé ép cdc thé hé mai sau

phéi chiu dwng thém nhirng sai Iam hay té nan ma thé hé minh dang cam chiu.

Trong moi trwong hop, Nhan dan cida thé hé hém nay va Quéc héi dwong nhiém déu
khéng dworc phép hién dinh quyén VINH VIEN "lanh dao Nha nwéc va xa héi" cua bat

cwr "lyc Ivong” nao.

Toém lai, Piéu 4 Hién phdp 2013 Ia vi hién, vi né vi pham Diéu 2 Hién phap 2013. Khac

phuc thé nao day?

Néu van mudén bam git» Diéu 4 thi phai slra lai Diéu 2, xba cac ndi dung "Nha nudc cua
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan", "do Nhéan dan lam cha" va "tat cé quyén luc nha
nuwéc thuéc vé Nhan dan” ra khdi Hién phap. Vi cac noi dung bi x6a la nhirng nét dac trung
clia ché dd "Coéng hoa", nén cling phai dbi ca tén nwdc, chang han thay tir "Céng hoa" bang

"Pang quéc”, twong tw nhw mau tor "Vwrong qudc”.

Nguoc lai, néu van gitr nguyén Diéu 2 cung véi thé ché "Céng hoa", thi chi con cach x6a bd
ndi dung Diéu 4. Lam nhw vay sé& khéng chi khac phuc dwoc mot diéu vi hién, ma con giai
thoat ca Hién phap Viét Nam va BDCSVN ra khai trang thai té hai, nhw da trao déi trong bai

"Hai ttr huyét cda ché dé" va bai "Uén khuc trong Diéu 4 Hién phap".
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5.2.
Khoan 1 Diéu 9 Hién phap 2013 viét:

"Mét trdn T6 qudc Viét Nam la té chire lién minh chinh tri, lién hiép tw nguyén cua
t6 chirc chinh tri, cac té chirc chinh tri - xa hdi, té chirc xa hoi va cac ca nhan
tiéu biéu trong cac giai cép, tang I6p xa hoi, dan téc, tén gido, nguoi Viét Nam

dinh cw ¢ nwéc ngoai.

Mat tran T6 qudc Viét Nam |a co’ s& chinh tri cia chinh quyén nhan dan; dai

dién, bdo vé quyén va loi ich hop phéap, chinh dang cda Nhan dan..."

Nhiéu théng tin quan trong duwoc c6 dong trong doan trich nay.

Trwdc hét, Mat tran Té qudc Viét Nam dwoc xac dinh 1a "té chire lién minh chinh tri". Thanh

phan cta noé la

- "té chdc chinh tri",
- "CAc t6 chirc chinh trj - x& hoi, t6 chirc xa hoi" va
- "c&c cd nhan tiéu biéu trong cac giai cap, tang I6p x& hoi, dan toc, tén gido, ngudi

Viét Nam dinh cw & nwéc ngoai."

Nhw vay, cac té chirc thanh vién dwoc phan thanh 3 tang. Tang cao nhét 1a "té chirc chinh
tri". TAng gitra 1a "cac té chirc chinh tri - x4 hoi'. Va tang thap nhét |a "c4c t6 chirc xa hoi
(thap vi khéng dwoc gan cho chirc ndng "chinh tri"). Nhin vao 3 chir "cac", cé thé nhan ra
rang cac tac gia rat chu trong viéc nhan manh trang thai sé it, s6 nhiéu. Cho nén, khi khéng
viét chir "cac" trwéc "té chirc chinh tri', thi c6 nghia |a chi thira nhan duy nhat mét "té
chire chinh tri". C6 thé doan rang "té chirc chinh tri” duy nhat &y chinh 1a BCSVN. Tiéc
rang, cac tac gia cta Hién phap 2013 da pham phai sai 1am, quén hién dinh "PCSVN la té

chire chinh tri", trong khi hién dinh cu thé 5 t6 chirc dwoc coi la "té chirc chinh trj - xa hoi".

Noi dung k& trén da xudt hién trong Diéu 1 Luat Mat trAan T6 quéc Viét Nam sb
14/1999/QH10 (do Quéc hdi khda X théng qua ndm 1999), nay duwgc Quédc hdi khda Xlll hién
dinh hoa.

Thanh phan ctia tAng "céac té chirc chinh tri - x4 héi" dwoc hién dinh tai Khoan 2 Diéu 9 Hién
phap 2013:

"Céng doan Viét Nam, H6i nbng dan Viét Nam, Poan thanh nién céng sén Hb
Chi Minh, Héi lién hiép phu ni Viét Nam, H6i cuu chién binh Viét Nam Ia céc té
chirc chinh tri - xa héi..."

A

"... 1a cac té chirc chinh trj - x& héi" cd nghia dé /a tat cad, ngoai ra khéng con "té churc

A [ )

chinh tri - xa& hoi"' nao nira. Céng nhéan, "néng déan", "thanh nién", "phu n&" va "cwu
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chién binh" déu dworc coi la da ndng lwc va da tin cdy dé tham gia "chinh tri". Vay ma,
gitra thdi gi¢i cdm quyén tung hé cai goi la "kinh té tri thire" hay "kinh té tri thirc”, ho van
khéng chiu hay khong dam gan cho Lién hiép cac H6i Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam
cdi nhan "té chuec chinh trj - xa héi". Ban than cdc vi cam quyén bay gio’ mang day hoc

vi va hoc ham, sao ho lai e ngai va nghi ki tri thirc dén nhw vay?

Vi "Mét trén Té quéc Viét Nam la cor s& chinh tri ctia chinh quyén nhan dan", nén céc té
chirc khéng thuéc Mat tran Té quédc Viét Nam khéng cé quyén tham gia vao nhibng
viéc quan trong thuéc doi séng chinh tri cia chinh quyén nay. Piéu dé khéng cé nghia
la moi thanh vién ctia Méat tran T quéc Viet Nam déu dwoc tham gia... (Néu khéng phai nhw

A

vay thi phan biét gitra "t6 chirc chinh tri - x4 hoi" va "té chirc xa hoi* dé 1am gi?)

Trong Diéu 1& Mat tran T6 qudc Viét Nam do Pai héi Il théng qua vao nam 1983, Diéu 1

dwoc viét nhw sau:

"Thanh vién cta Mét tran Té quéc Viét Nam bao gébm céc té chirc chinh trj - xa
héi va nhing cdng dan cta nudc Céng hoa xa hoi chd nghia Viét Nam thiét tha
véi s nghiép doan két déu tranh xdy dwng chu nghia xa héi va bao vé Té

quéc xa héi cha nghia."

Vay la ban dau moi td chirc thanh vién ctia Mat tran Té qudc Viét Nam déu dwoc thira nhan
la "t6 chirc chinh tri - xa héi". Diéu d6 cling phu hop véi Diéu 9 Hién phap 1992, quy dinh

rang:
"Mat trdn Té quéc Viét Nam va céc té churc thanh vién la co s& chinh tri cda
chinh quyén nhén dén..."

Nghia & moi thanh vién ctia Mat tran T6 quéc Viét Nam déu la "co sé& chinh tri cla chinh

n A

quyén nhén dan". Song Hién phap 2013 da rut lai sy "hao phong" ay, chi trao quyén lam "co
s& chinh tri..." cho "té chirc me” (tirc Mat tran T6 qudc Viét Nam), va "quyén ctua me" khdng

c6 nghia 1a "quyén cla cac con" (tirc cac td chire thanh vién).

Viéc phén chia céc t6 chirc thanh vién cua Mat tran Té quéc Viét Nam thanh 3 dang
cap, véi BCSVN la té chire duy nhét thuéc dang cap "té chirc chinh tri” va 5 té chirc
dwoc xdc dinh la "cdc t6 chirc chinh tri - xa héi", Ia bwéc di cé tinh toan trén con

dwong... ngwoc chiéu dan cha.

Diéu 1 Diéu & Mé&t tran T6 qudc Viet Nam nam 1983 (dwoc trich dan & trén) cho thiy: Chi
nhirng ai tan thanh "xay dung chu nghia xa héi" va chiu thira nhan T quéc Viét Nam la "Té

A"

qudc xa hoéi chi nghia” méi c6 thé 1a thanh vién ctia Mét tran Té quéc Viet Nam. Tir d6 dén
nay, méc du Diéu |é da dwoc chinh slra it nhiéu dé thich (rng véi tinh hinh, nhuwng ban chét
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chinh tri ctia Mé&t tran Té quéc Viét Nam van khong thay déi, trong khi lwc lwong tan thanh
"xdy dung chid nghia x& héi" & Viét Nam ngay cang it di va chi 1a thiéu sb trong Nhan dan
Viéet Nam. Do d6, Mét tran Té qudc Viét Nam khéng dai dién cho toan thé Nhan dan Viét
Nam. Vay ma Khoan 1 Diéu 9 Hién phap 2013 lai hién dinh ring "Mat trdn Té qudc Viét

Nam... dai dién... quyén... cia Nhan dan".

Khéng hé dwoc toan thé Nhan dan bau ra, théng qua bau ctr phé théng, ma lai dirng
ra "dai dién quyén cdia Nhan dan" va "la co’ s& chinh tri cia chinh quyén nhan dan",
thi d6 1a bang chirng cho viéc coi thwong Nhan dan, vi pham nghiém trong nguyén tiac
"tat ca quyén lwc nha nwéc thuéc vé Nhan dan". Nghia 1a Diéu 9 Hién phap 2013 vi

pham Diéu 2 Hién phdp 2013.

Diéu 4 Hién phap 1980 quy dinh
"Pang cdng sén Viét Nam... la luc lwong duy nhat Ianh dao Nha nuwéc, lanh dao
xa hoi."

Hién phap 1992 va Hién phap 2013 bd chi¥ "duy nhat", chi con gilr lai quy dinh
"Dang cdng san Viét Nam... la luc long Ianh dao Nha nwéc, lanh dao xa héi."

Tuy nhién, thay déi dé khéng cé nghia 1a Diéu 4 Hién phap 2013 tién bd hon Diéu 4 Hién
phéap 1980. Vi Diéu 9 Hién phap 2013 chi cong nhan duy nhat mét "té chirc chinh tri* trong
Mat tran T qubc Viét Nam, "/a co sé chinh tri cua chinh quyén nhan dan”, nén du bd di hai
ch "duy nhat" thi cling chi con dang mét "luc lwong lanh dao Nha nudc, Idnh dao x& hoi"
ma théi. Hon niva, hién dinh duy nhat mét "té chiec chinh tri" c6 nghia Ia chi chap nhan
sw ton tai cia mét dang chinh tri duy nhat, d6 chinh la DCSVN. Nghia la Piéu 9 Hién
phap 2013 vi pham c& quyén tw do Iap héi, dwoc hién dinh tai Diéu 25 Hién phdp 2013.
(Xem bai "Hién phép 2013 — Stra nhdm hay déi thiét?" dé thay rang Hién phap 2013 khong
cho phép han ché quyén tw do Iap hoi.)

Toém lai, Diéu 9 Hién phap 2013 1a vi hién, vi n6 vi pham Diéu 2 va ca Diéu 25 cua Hién
phép 2013.

Trén day chi la may vi du, ch& khéng phai la tat ca cac diéu khodn mau thuan trong Hién
phap 2013. Van con nhirng hat san khac, chang han Diéu 10 Hién phap 2013, viét rang:
"Céng doan Viét Nam 1a té chirc chinh trj - x4 héi cda giai cdp cong nhan va
cua ngwoi lao dong duoc thanh 1ap trén co sé tw nguyén, dai dién cho nguwdi
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lao déng, cham lo va bdo vé quyén, loi ich hop phdp, chinh ddng cta nguoi

lao déng..."

DPéang sau diéu hién dinh nay an chira mét ndi dung sau xa: Vi dwec hién dinh la "té chic
chinh trj - x& héi...", ch& khéng phai 1a "mét té chirc chinh trj - x& hdi..." hay "mét trong céac
t6 chdre chinh trj - xa hdi...", nén "Céng doan Viét Nam la té chdre chinh tri - xa héi" duy
nhéat "cda giai c4p cdng nhan va cta nguoi lao déng... dai dién cho nguoi lao déng, chdm lo
va bdo vé quyén, loi ich hop phép, chinh dang cda nguoi lao déng...". Tirc la ngwoi lao
déng (trong dé c6 cong nhan) khong dwor phép thanh 1dp thém nhdng té chiec cong
doan khdc dé dai dién cho minh va bgo vé minh, méc du trén thyc té Céng doan Viét
Nam khéng lam néi nhiém vu bdo vé quyén va loi ich hop phdp, chinh ddng cda moi
ngwoi lao déng. Nhu vay, Diéu 10 Hién phdp 2013 vi pham quyén tw do Iap héi, dwoc
hién dinh tai Didu 25 Hién phép 2013.

Mét sé diéu khoan vi hién cla Hién phap 2013 dwoc truyén nhiém tir may Hién phap truwdce.
L& ra, thoi gian trdi qua thi nhan thire cling phai kha hon, da dé& nhan ra va khac phuc phan
nao nhi*ng sai ldm Au tri da pham phai trong quéa khir. Nhung tiéc thay, bén canh nhirng di

san vi hién van dworc "b3o toan", lai xuat hién thém nhirng séng tao vi hién méi. ..

Diéu 74 Hién phap 2013 quy dinh Uy ban thwérng vu Québc hdi cé nhiém vu "gidi thich Hién
phép...". Bao gio thi Uy ban thwong vu Quéc héi giai thich, va sé giai thich thé nao vé

nhikng mau thuédn mang tinh vi hién trong Hién phap 2013?

Diéu 119 Hién phap 2013 quy dinh: "Moi vdn ban phéap luat khac phéi phu hop véi Hién
phap." Lam sao c6 thé doi héi "Moi van ban phéap luat khac phai phi hop véi Hién
phéap", khi chinh ban than Hién phdp cing khéng "phu hop véi Hién phap"? Biét tuan

theo diéu nao cda Hién phap khi ching mau thudn véi nhau?

Déi véi Hién phap 2013, khi théng qua n6 thi Qudc hdi da tién phong thwe hién "hanh vi vi
pham Hién phap" dau tién. Trong cac "hanh vi vi pham Hién phéap", thi ban hanh Hién phap
vi hién 1a "hanh vi vi pham Hién phap" nghiém trong va ddng ché trach nhat. Nghiém
trong b&i né gay tac hai cho cudc séng ctia hon 90 triéu ngudi dan va ca twong lai Dan toc.
Nghiém trong b&i né day cac nha lap phap va hanh phép roi vao hoan canh budc phai vi

Ao 1

hién, vi néu tuan theo diéu nay thi lai vi pham diéu kia. Nghiém trong b&i "hanh vi vi pham
Hién phap" nay mang tinh "dau téu", vi Qudc héi néu gwong xau cho bé may chinh quyén &
tht c& cac cap trong viéc vi pham Hién phap va phap luat. Dang ché trach bai 16i nay dé

tranh nhat, vi lap hién & vi thé cha ddng, khéng bi 1é thudc vao cac van ban phap quy khéac.
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Diéu 119 Hién phap 2013 ciing quy dinh: "Moi hanh vi vi pham Hién phép déu bj xi Iy." Vay

Quéc héi sé"xerly" cai "hanh vi vi pham Hién phap" &y cda chinh minh nhwthé nao?

Bét luan Quéc hoi sé giai thich va tw x( ly thé nao, thi ching ta ciing phai ban khoan véi cau
hdi: M6t van ban chira dwng nhiéu diéu khodn méau thudn véi nhau nhw thé, thi cé

xtrng déng |a Hién phdp hay khéng?

Ngay 4 thadng 9 ndam 2014

Cung tac gid:

Hién phdp 2013 — Sika nham hay doi thiét?
Pang va Nhan dan — V; thé bj tréo

Udn khiic trong Piéu 4 Hién phap

Rui cho Phuwong Uyén — May cho Dimitrov
Quac hiéu nao hgi ty long Dan?

Ché dirng ciia Nhan dan trong Hién phap
Teo dan quyén con nguoi trong Hién phap
Hai tir huyét cua ché do

Bai hoc ton vong tir tham hoa

Luc can Nha mieéc phap quyen

Mgt s6 khia canh hinh sy ciia vu &n Tién Lang — Hai Phong
Nhan vy Tién Lang ban vé cong vu

Quyén biéu tinh cia cong dan

Phiéu luu dién hat nhan

Vé huyén thogi dién hat nhan gia ré

Mgn ban vé an toan dién hat nhan
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