Hién phap 2013 — Stra nham hay doéi thiét?

Hoang Xuan Phu

Vay 1a n6 da dwoc Qubc hoi khoa Xill théng qua vao ngay 28/11/2013 va c6 hiéu lwc tir
ngay 1/1/2014. Néu coi 1a "Hién phap mai", thi e rang &n qua non nén gao con séng suong.

Con néu goi la "Hién phap sdra déi", thi c6 18 ham qua da nén com cii da chay khé.

D0 mudn hay khéng, Hién phap 2013 ciing chi phdi cudc sbng cla Nhan dan ta va sw phat
trién cda Dan tdc ta trong thoi gian téi. Do do, thay vi ca ngoi ngat trdi hay ché bai triét dé,
nén tim hiéu nhirng bién d6i vé ndi dung cla Hién phap, dé doan biét hé qua ma phong xa
hay tan dung, déng thdi dé thdy ré hon tam va tdm cla bd may lap hién. Theo tinh than 4y,
bai nay trao déi v& hé qua ctia mét sé thay déi trong Hién phéap 2013.

Phan 1 nhan dién may néi dung vdn ton tai trong Hién phap 1992, nay bi Hién phéap budng

roi, mac du van con can thiét. Chang han:

- Doi hdi "Cac co quan Nha nwoc... don vij vii trang nhan dan... phai nghiém chinh
chép hanh Hién phap, phap luat";

- Qui dinh trach nhiém ctia c6ng an nhan dan 1a phai "bdo dam... cac quyén tw do, dan
chd cda céng dan, bao vé tinh mang, tai san cda nhan dan";

- Cam két "Nhirng noi the tw clia céc tin nguéng, ton gido dwoc phap luat bo ho".

Phan 2 diém maét ba thay dbi theo hwéng tién bo lién quan dén quyén sau song sat, ma

nhirng ngudi dinh vong lao Ii nén biét dé dau tranh doi thwc hién.

Phan 3 dé& cap dén hién twong ré né thuat ngl» "cong khai" trong Hién phap 2013. Dang

Iwu y 1a hai khoan hién dinh ma cong dan quan tam dén van nwdc nén tan dung, dé la:

- "Ngén sach nha nwéc, dw triv quéc gia, quy tai chinh nha nwéc va cac nguon tai
chinh céng khéc... phai dwoc st dung... cong khai" (Khoan 1 Diéu 55 Hién phap
2013),

- "Qudc héi hop cong khai" (Khoan 1 Diéu 83 Hién phap 2013).

Phan 4 canh bao nguy co quyén con ngwdi va quyén cong dan cé thé bi khwéc tlr hay can
tré bdi ménh dé: "Viéc thuc hién céc quyén nay do phép luét quy dinh" — Mét méi hoa chi

twong xirng v&i chinh trwdng hoang da va xa la v&i nha nwéc phap quyén dich thuc. Budn
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thay, can c&r vao nguyén tac lap hién va lap phap, thi mwu mé dé thudc loai mdnh 16 bat
thanh.

Phan 5 phan tich sai 1dm tai hai trong viéc dung Khoan 2 Diéu 14 Hién phap 2013 dé hién
dinh kha nang han ché quyén con nguoi va quyén cong dan. So say khi hién dinh "quyén
bét khd xa4m pham vé ché &" tai Diéu 22 Hién phap 2013 la vi du dién hinh, cho thay c6
nhirng thay déi chwa chac da phan anh dung dung y cua tac gid. Do d6, thay vi ghi nhan mét
sb thé hién cé vé tién bd trong Hién phdp 2013, ta lai phai ban khoan vé&i cau héi: Thuc ra
ho stka nhdm hay déi thiét?

1. Hién phap buéng roi

Chéng nhét thiét va ciing chang thé ghi hét moi diéu quan trong vao Hién phap. Nhwng khi
L&i néi dau khdng dinh réng Hién phap 2013 "ké thira... Hién phép nam 1992", thi viéc nd
budng roi mét sé ndi dung van con hop Iy va can thiét cta Hién phap 1992 cé thé bat ngudn

tr dung y sau xa, ma ta khong thé lam ngo.

1.1.

Lam dung quyén lwc la xu hwéng mang tinh ban nang cua thé lwc cdm quyén. Do d6, véi tw
céch 1a cong cu phap Iy co ban dé diéu khién hoat dong ctia Nha nuwéc, mét trong nhirng
muc tiéu quan trong nhéat cta Hién phap phai la kiém soat va kiém ché b6 méy Nha nudéc.
Trong hoan canh nha cdm quyén hay hanh déng b4t chap Hién phap va phap luat, thi khoan

hién dinh sau day tai Diéu 12 Hién phap 1992 la rét can thiét:

"Cédc co’ quan Nha nwére, t6 chirc kinh té, t6 chirc x& héi, don vi vii trang nhéan
dan va moi céng dén phai nghiém chinh chap hanh Hién phap, phap luéat."

Tiéc rang, nhw da trao dbi & bai "Uan khuc trong Piéu 4 Hién phép", khi liét k& nhirng dbi
twong "phai nghiém chinh chdp hanh Hién phap, phap Iuat", ca Hién phap 1992 1&n Hién
phap 2013 déu chwra lai thé lwc "siéu nha nwéc”, can phai kiém ché nhét, dé la Pang Cong
san Viéet Nam (PCSVN). biéu 4y ciing phi ly nhw chi nhin nhan céai "nha" ("nha ngéi" thay vi
"nha nwéc") tlr "trén gid" tré xubng va cb tinh bd qua cai "noc”, rdi khi bi "dét” thi lai gid vor
ngu ngo "khéng ré nwéc roi ter dau”. Dang tiéc hon niva, doi hdi "Cdc co’ quan Nha nwére...
don vi vii trang nhan dan... phai nghiém chinh chap hanh Hién phép, phép luat" (trong
Hién phap 1992) da bi bé roi, va dwoc ndi 1éng trong Hién phap 2013 nhw sau:
"Nha nuwéc dwroc té chirc va hoat dong theo Hién phap va phép ludt, quan ly x&

hoi béng Hién phdp va phdp luat, thuc hién nguyén téc tap trung dén chd."
(Khoan 1 Diéu 8 Hién phéap 2013)
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Diéu té hai 13, sau khi cé tinh bd di chi¥ "phai”, diéu khodn trén khong con thé hién trach
nhiém hién dinh, bat buéc Nha nwéc phai thure hién, ma tré thanh ménh dé khang dinh, céng
chirng cho mét trang théi phi thurc té, nhw thé né da méc nhién tén tai. Hon niva, cho du hiéu
dé l1a mét yéu cau, thi cac co quan Nha nwédc "mubn theo" hay "theo dwoc" bao nhiéu thi
"theo", khéng nhét thiét phai "chdp hanh", cang khoéng can phai "nghiém chinh". Vay la tam
gwong xau cta Diéu 4 danh cho DCSVN d3a phan chiéu sang Diéu 8 danh cho cac co quan

Nha nudc.

Vén di @ quen hanh déng bat chap phap luat, nay dwoc Hién phap "giai thoat" khoi
nghia vu "nghiém chinh chap hanh Hién phap, phdp luat', thi cac "con tréi' sé con

I6ng hanh dén mdrc nao nira?

T lGc Hién phap 2013 c6 hiéu lwc, cac vu tlr vong trong khi hodc sau khi "lam viéc" véi cong
an dién ra dén dap hon, mac du "dang xét xtr 5 céng an... danh chét anh Ngé Thanh Kiéu"
(vao ngay 13/5/2013 tai Phu Yén). Néu khéng c6 thwong tich day minh lam bang ching,
nhuw trwdng hop Huynh Nghia (39 tudi, & tinh D&k Nong, chi vi bi nghi & hai trém hat tiéu ma
tr vong sau khi "lam viéc" vé&i cong an vao ngay 13/2/2014), thi ly do t&r vong dwoc cong bb
"dwrong nhién" 1a do "t t&". Chang han, Huynh Nhat Trung (20 tudi, & tinh Binh Dinh) "treo
cé tw tir chét trong nha tam gitr céng an huyén Van Canh" vao tdi 11/3/2014. Sau ngay sau
(tec 17/3/2014), Bui Thi Hwong (42 tudi) "dwoc céng an phwong Tan Poéng (thi xa Béng
Xoai, Binh Phwéc) moi lén tru sé& lam viéc vi nghi ngo lién quan dén viéc dem di ban 2 chi

vang gia... chét trong tu thé treo cé bang 4o gio trén ctra phong tam gidk hanh chinh.”

Phai chang, sw gia tdng t&r vong do "lam viéc" v&i cong an la hé qua cla viéc Hién phap
2013 b roi doi héi "Cac co quan Nha nwoc... don vi vii trang nhédn dén... phai nghiém chinh

chép hanh Hién phép, phap luat'?

1.2.

Vén di, Hién phap 1992 quy dinh vé lyc lwong céng an nhw sau:

"Diéu 47 Nha nwéc xdy dwng cong an nhan dan cach mang, chinh quy, tinh
nhué, tirng bwéc hién dai, dwa vao nhan dan va lam nong cét cho phong trao
nhén dén dé bdo vé an ninh quéc gia, trat tw, an toan xa héi, bdo dam sw 6n
dinh chinh tri va cdc quyén tw do, dan chd cda céng dan, bao vé tinh mang,
tai san ctia nhan dan, tai sén xa héi chu nghia, déau tranh phong ngtra va

chéng céc loai toi pham."

Diéu nay dwoc "don gidn héa" dang ké trong Hién phap 2013 nhw sau:
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"Diéu 67 Nha nwéc xay dwng Céng an nhéan dén cach mang, chinh quy, tinh
nhué, trng bwéc hién dai, lam nong cét trong thurc hién nhiém vu bdo vé an ninh

qudc gia va bdo dam trét tu, an toan xa hoi, dau tranh phong, chéng téi pham."

Vay 13, khi da dwoc nudi no dd, cé vii khi téi tan, tham chi sép dwoc trang bi c& may bay, tau
thay, thi cling qua cai thdi hién dinh "céng an nhan dan" phai "dwa vao nhan dan". Dong
thovi, Hién phap 2013 ciing "gidi phéng" céng an khdi trach nhiém "bdo dam... cac quyén tu
do, dan chud cda cong dan, bao vé tinh mang, tai san cua nhan dan, tai san xa héi cha

nghia".

Thue ra, thién ha van thweng chirng kién céng an xam pham "cac quyén tw do, dan chd cua
cong dan", con chuyén céng an "bdo dam" cac quyén dé thi nghe giébng nhw cb tich. Cho
nén, co 1& sé trung thuc hon néu xéa bé chuyén hoang dwdng Ay ra khdéi Hién phap.

Nhwng tai sao lai "giai phéng" Iyc Iwgng codng an khdi ca trach nhiém "bao vé tinh mang, tai
san cda nhan dan", trong khi ho séng va hanh nghé bang tién cta Nhan dan? Bwng nguy
bién rdng ndi dung &y da chira dwng trong nhiém vu "bdo vé an ninh quéc gia va bdo dam
trat tu, an toan x& hoi, dau tranh phong, chéng t6i pham". B&i vi nhiém vu con sét lai nay
ciling da tirng tdn tai song song trong Hién phap 1992 cung véi ndi dung vira bi bd roi. Hon
niva, d6i v&i nhikng tay sung "chi biét con Pang, con minh" (xem Anh 1) thi “trat tw, an toan

x& hoi" trwdc hét 1a sw an toan cia lanh dao, cla ché do, va "chbng toi pham" trudc hét la

chéng nhing ngurdi ma giéi cdm quyén khéng wa nén quy két la "thu dich”.

Anh 1: "CONG AN NHAN DAN CH/BIET CON PANG, CON MINH" (Nguon: Internet)
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Néu c6 biéu tinh, du chi lac dac muoi nguoi thuc thi quyén hién dinh va chi nham bao vé
chi quyén bién dao hay phan dbi tham nhiing, thi ho cling coi dé 1a hanh déng de doa sw an
toan cla ché dé, va ngay lap tirc huy dong lwc lwong déng dao dé gidi tan, tham chi dé dan
ap. Con néu tinh mang va tai san cta Nhan dan bi de doa, thi diéu dong lwc lwong "méng”
va can thiép "thén trong" dén mrc... trat tw xa hoi ngay cang thém hdn loan. Viét nhw vay,
b&i tin rang: Néu thwec sy mubn thi lwc lwong céng an thira sirc dé diéu tra va khéng ché
nhiéu t& nan xa hoi dang hoanh hanh.

Thay vi bdo v&, ho lai cw x& v&i nan nhan nhw véi ké thu clia ché d6. Ho dang tam xa dan
nhuw mwa vao nha dan, d& mé dwéorng cwép tai san hop phap clia dan, nhw da dién ra & Tién
Lang ngay 5/1/2012. Coi ngu®i dan nhw hinh ndm dé tap ban, nén goi cudc xa dan vé& phia
ngudi dan 1a "dién tap", va cao hirng tw ca rang "khéng c6 cudc dién tédp nao thanh céng
bang cudc dién tép 1&n nay". R6i con cong khai tuyén bb rang: "Téi nghi la rat hay, cé thé viét
thanh séch... réat la dep, dam ra khéng cé gi phai phan nan vé céi chuyén &y ca.” Cr twéng,
hanh déng va phat ngébn nhw vay trong Nha nwéc ciia Nhan dan thi bi cach chirc, tham chi
bi loai khdi nganh céng an va bj truy td trwdc phap luat. Ai dé sau mét thdi gian ngén con
dwoc vinh danh béi quan ham Thiéu twéng.

Chwa day ndm thang sau tran xa dan & Tién Lang, vao ngay 24/4/2012, ho lai dién cubng
danh dap da man ca hai phéng vién Dai tiéng néi Viét Nam dén tac nghiép & Van Giang, vi

twéng d6 1a dan den, dam ding nhin bay quan cuép dét.

Nhirng hanh déng ngao nguoc hai dan dién ra noi noi, nhiéu khéng ké xiét... Khi con hién
dinh tréch nhiém "bdo dam... cac quyén tw do, dan chd cda cdng dan, bdo vé tinh
mang, tai san cda nhan dan" ma ho con hanh déng nhw vay, thi réi diy sé con té hai

dén mdrc nao nira?

1.3.

Hién phap 1992 quy dinh vé quyén bau ct va (rng clr nhw sau:
"Pjéu 54 Co6ng dan, khong phan biét dan téc, nam né, thanh phan xa héi, tin
ngwéng, tén gido, trinh dé van hod, nghé nghiép, théi han cw tra, di muwoi
tam tudi tr& 1én déu co6 quyén bau cd va dd hai mwoi mét tudi tré lén déu co
quyén ¢ng ¢ vao Quéc héi, H6i déng nhan dén theo quy dinh cua phap luat."

Diéu nay dworc viét lai trong Hién phap 2013 nhw sau:
"Pjéu 27 Céng dan di muwoi tam tudi tré [én co quyén bau cir va du hai muoi
mét tudi tré 1én c6 quyén dng cdr vao Qudc héi, Hoi déng nhan dan. Viéc thure
hién cac quyén nay do luét dinh."
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Nghia 1a bd di ménh dé "khoéng phan biét dan téc, nam né, thanh phan xa héi, tin
ngwéng, tén gido, trinh dé van hod, nghé nghiép, théi han cw tri", von di da xuét hién
tai Didu 23 Hién phap 1959, sau d6 dworc tiép tuc duy tri trong Diéu 57 Hién phap 1980 va
Diéu 54 Hién phap 1992.

Thud con quy dinh "khéng phan biét... thanh phan xa héi..." thi da rat phan biét, dén muc
khé long tw éng cte néu khong thudc "thanh phan xa hoi" dwoc bd may cdm quyén lya

chon va dé ctv. Vay thi réi day sé ra sao?

1.4.
Vé quyén khiéu nai, t6 cao, Diéu 74 Hién phap 1992 quy dinh:

"Viéc khiéu nai, t6 céo phai dwoc co quan Nha nwéc xem xét va gidi quyét

trong théi han phap luéat quy dinh."

"Moi hanh vi xam pham loi ich cda Nha nwéc, quyén va loi ich hop phap cda tap
thé va cda cong dan phai dwoc kip théi xde ly nghiém minh."

N6i dung trén dwoc thay bang mét cau gon 6n nhuw sau trong Diéu 30 Hién phéap 2013:

"Co quan, t6 chire, ca nhan c6 thdm quyén phai tiép nhan, gidi quyét khiéu nai, té
cado."

Nghia 1a doi hdi "xem xét va gidi quyét trong théi han phap luat quy dinh" va "kip thoi
xt ly nghiém minh" bi loai bd ra khdi Hién phap 2013. Dé thay rang viéc loai bd nay khéng
phai la vo tinh, hay do cac tac gid cta Hién phap 2013 mubn lwoc bét tat ca cac rang budc
vé thdi gian, chi can lwu y rdng quy dinh nhitng ngudi bi chat van "co trach nhiém tra 16i
nhing van dé ma dai biéu Qudc héi yéu cau trong thoi han luat dinh" tai Diéu 98 Hién phap
1992 van dwoc bdo lwu nguyén ven tai Diéu 80 Hién phéap 2013.

Béy lau nay, khiéu nai, t6 céo cta cong dan hay bi ngdm tém qué lau, khién nhiéu ngudi
phai lang thang khiéu kién sudt chuc nam trdi. Roi day, khi rang buéc vé thoi gian xi ly da

bj x6a khéi Hién phdp, thi nguoi dan sé phdi mon méi chér doi thém bao lau nda?
1.5.
bang lwu y la quy dinh

"Nhdérng noi thé tw caa cdc tin nguwéng, tén giao dwort phéap luat bao hé"

tai Diéu 70 Hién phap 1992 da bj loai bd ra khéi diéu hién dinh vé& quyén tw do tin nguéng,
tén gido trong Hién phap 2013 (tirc 1a Diéu 24). Tai sao lai nhw vay? Chang nhé quy dinh 4y

khong con can thiét trong ché d6 da tirng dién ra phong trao dap pha dén chua nhan danh
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chéng mé tin di doan? Hay la dé tranh mau thuan véi thye té chiém dat ton gido van xay ra
do day?

May vi Hoa thwong, Thuwong toa, Linh muc... trong Quéc hdi cé dau tranh doi bao lwu diéu
hién dinh bdo ho noi tho tw hay khong? Hay vi qua mai lo thuc hién s& mang bao vé ché do,

ma quén mét vai tro phai déng trong Quéc hdi, la dai dién va bao vé tin nguwéng, tén giao?

Diéu dang lo ngai la: Liéu viéc chiém dat cua cdc co’ sé tén gido c6 gia ting sau khi x6a

bé hién dinh "noi thértw... dwot phap ludt bdo hé" hay khong?

2. Quyén sau song sat

Mét trong nhirng tén goi tr& tréu nhat trong tiéng Viét thoi nay la "co quan bdo vé phéap luat",
vi chinh cac co' quan d6 lai hay vi pham phép luat nhat. Vu &n oan cla 6ng Nguy&n Thanh
Chén chi la mét vi du dién hinh trong muén van vu viéc, da va dang xay ra thuwdng xuyén
trén moi mién Té quéc. Tai sao nhan danh bdo vé phap luat ma lai vi pham phép luat nhw
vay? Chéc han, phép Iuét chi la thie ma ho vin vao, chir khéng phai la co’ s phdp ly ma
ho tén trong va tuan theo khi thao ting quyén Iwec.

2.1.

Nhirng ngwdi bi bat, bi giam "than cd thé c6" trong chdn nguc ti, du "ding nguoi ding toi
ciling rat can dwoc luat sw bao vé va tro' gitp phap ly. Néu bi bat oan thi lai cang can luat sw
bénh vwc. Thé nhung, bé may diéu tra, giam gid thwong co 1dp nghi can, bj can, bj céo,
khéng cho ho cé diéu kién lwra chon va tiép xic véi luat sw, dang dé bé tra hdi, ép cung,
dan dwng... Tham chi, nhiéu nguoi bi ép buéc phai khwéc tir luat sw do nguwdi nha dimg
ra moi va chdp nhan ludt sw do bén diéu tra dp dat, nén du c6 bao chira cling bang...

am.

V& "quyén bao chia", Hién phap 1992 quy dinh nhw sau, trong khuén khd hién dinh trach
nhiém cta Toa an:
"Piéu 132 Quyén bao chia cda bi cdo duwoc bdo ddm. Bj céo cé thé tw bao

chdra hodc nho nguwoi khac bao chira cho minh..."

Nhw vay, Hién phap 1992 chi d& cap dén "quyén bao chira cia bj céo", tirc la cla "nguoi da

bi Toa an quyét dinh dwa ra xét xi¥" (theo dinh nghia tai Diéu 50 B luat tb tung hinh sw).

Néu Hién phap chang hé dé cap t&i "quyén bao chira" thi c6 thé ciing chdng hé chi, nhung

khi d& cap mét cach khéng day da thi lai tré thanh tai hai, vi c6 thé tao ra cach nghi sai 1dm

la nguwoi bj bét, nguoi bj tam giam gid (theo dinh nghia tai Diéu 48 B luat t6 tung hinh sw)
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va bj can (ttrc 1a "nguoi da bi khéi té vé hinh su — theo dinh nghia tai Diéu 49 B6 luat t6 tung

hinh sw) khéng c6 "quyén bao chia".

Tuy nhién, han ché clta Hién phap 1992 khéng phai 1a Iy do duy nhét khién "quyén bao
chi¥a" cta "ngwdi bj tam gid, bj can" bi xam pham tran lan. B&i vi Diéu 11 B6 luat t tung

hinh sy da quy dinh rd rang rang:

"Nguwoi bjtam gitr, bj can, bj cdo c6 quyén tw bao chira hodc nho ngurdi khac

bao chda."

"Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an c6 nhiém vy bdo ddm cho ngwéi bj
tam gi, bj can, bj c4o thuc hién quyén bao chira cda ho theo quy dinh cda B

luat nay."

Han ché ké trén ca Hién phap 1992 dwoc khdc phuc mét phan b&i Khoan 7 Diéu 103 Hién
phap 2013, trong khuén khd hién dinh trach nhiém cla Toa &n nhan dan va Vién kiém sat
nhan dan:

"Quyén bao chifa cia bj can, bi cdo, quyén bao vé loi ich hop phéap cda dwong
st dwoc bgo dam."

(Ttc 1a ngoai "bj cao" thi thém ddi twong "bi can" ciing dwoc bao dam "quyén bao chia.)
Va né dwoc khac phuc nhiéu hon béi Khoan 4 Didu 31 Hién phap 2013, trong khuén khé

hién dinh quyén con nguoi:

"Ngwdi bj bat, tam gid®, tam giam, khéi té, diéu tra, truy té, xét xir c6 quyén

twr bao chira, nho luat sw hodc nguoi khac bao chira.”

Nhw vay, theo quy dinh cda Hién phép 2013, ké ter khi "bj bat” dén khi "bj xét x&#', moi

ngwi déu "co quyén tw bao chika, nhérludt sw hodc ngwdi khac bao chia”.

Cé diéu, mot khi da dé& cap dén quyén con nguoi trong vong lao Ii, thi Hién phap viét nhw vay
van chwa day du. Tl "bao chaa" khién ngwdi ta chi chi tam vao viéc "bénh vire cho dwrong
sy triée toa an”, tire la khi xét xdr, va cliing 1am 1a mé rong ra luc diéu tra, khi céng an thdm
van dbi twong dé xac dinh t6i pham. Nhwng Iic & sau song sét, ngoai gior héi cung hay xét
xt, du trrée khi ra tda hay dang thi hanh an, thi dwong sw van can duwoc luét sw tro giap va
bdo vé trwdc sy cw xi trai phap luat cta bd may diéu tra va giam gitk. VAy nén can sda lai
Khodn 4 Piéu 31 Hién phap 2013, bang cach bé sung thém thoi gian "thi hanh an"

ciing nhw "quyén dwox luat sw bdo vé vatrergitp phéap ly", dai loai c6 thé viét nhu sau:

"Nguoi bj bat, tam gid¥, tam giam, khéi té, diéu tra, truy té, xét xi, hodc thi hanh
an c6 quyén tw bao chira, nho luat sw hodc nguéi khac bao chira, cé quyén
dwoc luat sw bao vé vatrorgiap phap ly."
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2.2.
Khoan 2 Diéu 103 Hién phap 2013 hién dinh:

"Tham phan, Hoi tham xét xdr déc 14p va chituan theo phép ludt; nghiém cém
co’ quan, té chirc, ca nhan can thiép vao viéc xét xtr cda Thdm phéan, Hoi
thdm."

Vén di, quy dinh "xét xtr déc 14p" va "chituan theo phép luat" da cé trong Diéu 130 Hién
phap 1992, song khoan hién dinh do té ra vo dung trén thuwc t&. Cac thAm phan van hay bi

céc loai cp trén chi phéi.

Nay cé thém quy dinh "nghiém cdm co’ quan, té chiec, cA nhan can thiép vao viéc xét
X", liéu n6 c6 thé gép phan kich hoat long tw trong clia cac thé lwc quen théi 1dng quyén va
danh thirc lwong tdm nghé nghiép cla cac thAm phan quen phan xt& theo 1&nh trén hay
khong?

it nhat, vé mét phap ly, cac tham phan khdng thé bién hé cho hanh vi uén cong céan can
cong ly dé x sai, va cac tang thwong cdp khong thé chdi téi néu bat chdp Hién phap
dé can thiép vao viéc xét xtr cta toa an. Va ho khdng thé dung phap luat hién hanh dé

g6 t6i khi dirng triréc vanh mong ngwa trong ché do ké tiép.

2.3.
Khoan 5 Diéu 103 Hién phap 2013 hién dinh:

"Nguyén tdc tranh tung trong xét x¢& duroc bdo dam."

"Nguyén tdc tranh tung" |a gi? Trong bai "Bdo dam tranh tung tai phién toa, co’ sé hinh thanh
phan quyét cia Toa an”, Tién sT Nguyén Son — Pho Chanh an Toa &n nhan dan téi cao — da
giai thich:

"Tranh tung trong té tung hinh sw: 1a sw tranh ludn cda bén buéc téi va bén

bao chdra, dwa trén nhdng chidng cr dwoce dwa ra trwwéc phién toa do cac

bén thu thdp theo quy dinh cda phap luat trong qua trinh gidi quyét vu an hinh

sw, |a co’ s& dé Toa an ra phan quyét cé hiéu lwc thi hanh, nhdm béo vé céc

quyén co ban clda con nguoi."

Khi viét "la co sé..." chir khdng phai "la mét trong nhifng co sé..." thi cé nghia do 1a "co sé&
duy nhét". Tic 1&: Khi phan quyét, Toa an phai dwa va chi dwot duwa trén két qua tranh
ludn trwéc toa girka bén buéc téi va bén bao chdra. Khéng dwoc khang khang bam vao
nhing ching cir hay 161 khai nhan do bén diéu tra va cong té dwa ra, bét chép 1ap luédn cda
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bén bao chira. Cang khéng thé phan quyét theo "ban an bd tui", dwroc thé lire nao dé &n dinh

ter trirde khi dién ra tranh luén tai phién toa.

Hé qua cuia Diéu 103 Hién phap 2013 1&: Nhidng thdm phén chéan chinh cé thém co sé
phdp ly dé phan xu tir té, theo dung lwong tdm nghé nghiép. Con nhikng thadm phan
bu nhin thi mét bét dwong bién hé cho ban linh kém cdi va hanh déng vé lwong cua
minh. S6 phan dan oan sé phu thudc nhiéu hon vao viéc ho cé dwoc thdm phan chan chinh

xét x&r va dwoc luat sw da tai nang bao chira hay khong.

3. RO n& "cbng khai"

Mét trong nhirng nét dac biét trong Hién phap 2013 1a ti "cong khai" d6t nhién "né ré". Tt nay
vén chi xuét hién hai 1an trong Hién phap 1946 va dung mét lan trong méi ban Hién phap 1959,
Hién phap 1980 va Hién phap 1992. Nhwng né xuét hién dén 7 1an trong Hién phap 2013.

3.1.
V& co ban, dé la mét triéu chirng tét. Nhwng ddi khi, y nghta cla tir "cdng khai" lai kha khé hiéu,
chéng han:

"Nha nwéc tao diéu kién dé cong dan tham gia quén ly nha nwéc va xa héi; cdng
khai, minh bach trong viéc tiép nhan, phan héiy kién, kién nghi cda cong dan."
(Khoan 2 Diéu 28 Hién phap 2013)

"Cong khai... trong viéc tiép nhan, phan héiy kién, kién nghj cda céng dan" c6 nghia la thé nao?
Néu coéng dan "kién ngh/" vé van dé gi dé, thi cr viéc lang I& ma "tiép nhan", xem xét va giai
quyét nghiém tic, rdi "phan héi" truc tiép cho nguwdi co kién nghi. Nhw vay da co thé coi la du.
C6 nhét thiét phai "cong khai", cong bd véi thién ha, rang 6ng no ba kia kién nghi céi dy, nhung
chéng duwroc chép thuan vily do nao déy, khién nguwdi dé bi cwdi ché, hay khéng? Dac biét, khi
cong dan muédn kién nghi, t6 cdo mét cach kin dao vé hanh vi tham nhiing ctia quan chire, thi co

nén "cong khai" cho tham quan biét dé tra thu hay khéng?

Va day nira:
"Nha nwéc thu héi dat do té chire, cd nhdn dang st dung trong trirong hop thét
cén thiét do luat dinh vi muc dich quéc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hdi

vi loi ich quéc gia, cong céng. Viéc thu héi dat phai cong khai, minh bach va
duwoc bdi thuong theo quy dinh cda phéap lut." (Khoan 3 Diéu 54 Hién phap 2013)

Tai sao lai dwa ra doi hdi "phai cong khai" (khi da c6 yéu cau "minh bach") trong hoan canh nay?

Néu khéng hién dinh "céng khai", thi ngwdi dan c6 thé chdp nhan dé cho "viéc thu héi dat" dién
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ra kin d4o, vung trém hay khéng? Va "phai céng khai" dén mc d6 nao? Diéu ma ngwdi dan
mudn biét Ia danh tinh cla céc thé lwc nap sau "viéc thu hdi dat" dé chia chéc loi 16c, vay thi co
dinh "coéng khai" vé chang hay khéng?

3.2.

C6 moét yéu cau "cong khai" da tré thanh kinh dién, d6 la:

"Toa &n nhan dan xét xd&r cong khai. Trong trirong hop dac biét can gii bi mat
nha nwéc, thuén phong, my tuc cda dan téc, bdo vé nguoi chuwa thanh nién hodc
git? bi mét doi tw theo yéu céu chinh dang cia dwong sw, Téa &n nhan dan cé
thé xét x& kin." (Khoan 3 Diéu 103 Hién phap 2013)

N&i dung "Toa &n nhan dan xét x&r cong khai" da xuét hién trong tat ca cac hién phap cla
ché d6 nay, tai Diéu 67 Hién phap 1946, Diéu 101 Hién phap 1959, Diéu 133 Hién phap 1980
va Diéu 131 Hién phap 1992. Tiéc rang, cdi doi héi chinh dang dé da tréthanh hién than cda
swdaitratrang tron. Tuyén bé la "xét xir cong khai", nhwng lai tung ra lwc lwong day déc dé
ngdn cdm nhirng nguwdi quan tam tiép can khu vc x& an, dén mic ca bé me, anh chj em
ruét clGa bi cao ciing khéng dwoc vao phong xét xt. Thwe té doé dién ra trién mién, ngang
nhién... Ay vdy ma céc cap lanh dao van cr lam ngo, nhw thé khdng hé hay biét. Tro
tréu hon, vé&i tw cach "dai biéu cao nhét cda Nhan dan", "theee hién quyén Iap hién, quyén lap
phap" va "gidm sat t6i cao déi véi hoat déng cua Nha nwéc” (Diéu 69 Hién phap 2013), dai
biéu Quéc héi van bé qua, khéng doi héi Tha twéng, Chanh an Toa an nhan dan téi
cao va Bé trwéng B6 Cong an (Ia nhirng chirc vu do Québc héi "b4u, mién nhiém, bai
nhiém" hodc "phé chudn dé nghj bé nhiém, mién nhiém, cach chuc" theo quyén han dwoc
hién dinh tai Diéu 84 Hién phap 1992 va Diéu 70 Hién phap 2013) ra Iénh thuéc ha cham

ddrt céi té nan vi hién, phi phap ngang nhién ay.

Ay 1

Lan nay, bén canh doi héi "xét xi¥ cong khai" trong khudn khd hién dinh trach nhiém cda toa
an, Hién phap 2013 con bd sung thém quy dinh "xét x& cong khai" vao quyén con ngudi, la

"dwoc... xét xtr cong khai":

"Ngwdi bj buéc téi phai dwot Toa an xét xtr kijp thoi trong thoi han luéat dinh,

codng bang, céng khai. Trirong hop xét xir kin theo quy dinh cda luét thi viéc tuyén

an phai dwoc cong khai." (Khoan 2 Diéu 31 Hién phap 2013)
Hy vong rang, khi dwot nhan manh dén hai lan trong Hién phap, nha cdm quyén sé khdng
tiép tuc coi quy dinh "xét xt céng khai" nhw mét tro dua phap ly. Va ngwdi dan cing y
thiee ré hon quyén hién dinh cda minh, dé ma cwong quyét dau tranh, doi nha cam

quyén phai tén trong va thuwe hién nghiém chinh.
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3.3.

Doi hoi "cdng khai" m&i mé sau day kéo theo mét hé qua quan trong:

"Ngan sdch nha nwéc, dw triP quéc gia, quy tai chinh nha nwéc va céc
nguén tai chinh cdng khac do Nha nwéc thdng nhét quén ly va phai dwoc st
dung hiéu qua, cong bang, cong khai, minh bach, dung phap luét." (Khoan 1
Diéu 55 Hién phap 2013)

Cé nghia la tee nay, cdc co’ quan Nha nwoc phai "cong khai" moi khoan chi tiéu thuéc
"ngan sdch nha nwéc, dw tri quéc gia, quy tai chinh nha nwét va cac nguén tai chinh

céng khdc do Nha nwéc théng nhat quan ly".

Co s& chinh dang cuta quy dinh nay la: Tién bac va cda cdi ma Nha nwéc dimg ra quén ly
chinh la cda Nhan dan, nén Nhan dan cé quyén biét va phai biét dé giam sat xem Nha
nwéc chi tiéu c¢6 hop ly hay khdng. Biét d& con can thiép, hay ngan chan trong trudng
hop can thiét, chie khdng phai biét chi d& ma tire... Vithé, Nhan dan phai biét da sém, chir
khong phai doi dén lic moi chuyén trdi qua, khi tién bac, cta cai cia Nhan dan da "khéng
canh ma bay", va thi pham da "ha canh an toan"... Quy dinh "phai dwot st dung... cong
khai" can dwoc hiéu la phai "cong khai" tee treéc khi "sde dung", tic la tir khi lap ké
hoach "si¥ dung". Diéu d6 cling giébng nhw viéc ngudi diéu khién phwong tién giao thong
phai c6 tin hiéu bao huwéng ré tir trrrée khi ré, chie khéng phai ré xong rdi méi phat tin hiéu
ré. Mudn nhat thi cling phai "cdng khai" trong khi dang "sd dung", chir khdng thé doi dén

lic xong xubi hay sau mét thoi gian thi méi "cdng khai'.

Can phai nhdn manh, rang Diéu 55 Hién phap 2013 quy dinh phai "céng khai" tat cd cac
khoan chi tiéu doé, khdng c6 ngoai |é. Nghia la phai "cong khai" ca cac khoan chi cho

dang cam quyén, ciing nhw chi cho bé may quéc phong va bé may an ninh...

Hé qua hién nhién 1a: Khéng dwort coi nhdng thdng tin &y 1a "bi mat Nha nwéc" va
khong dwoc phép déng dau "mat" hay "tuyét mat" 1én céc tai liéu lién quan, b&i vi nhw
vay la vi hién. Hon thé nira, khong dwor két téi nhing céng dan lwu trir hay cong bé tai
liéu lién quan |a "chiém doat bi mat Nha nwéc" hay "lam 16 bi mat Nha nwéc" (theo
Diéu 263 B6 luat hinh sw).

3.4.
V&i viéc théng qua Hién phap 2013, Quéc hdi da tw danh cho minh mét cam két "céng khai", do
la:

"Quéc hdi hop céng khai. Trong triréng hop cén thiét, theo dé nghj cda Cha tich

nwéc, Uy ban thuong vu Quéc hdi, Tha tréng Chinh phd hodc cda ft nhat mét
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phén ba téng sé dai biéu Qudc héi, Quéc hdi quyét dinh hop kin." (Khoan 1 Diéu
83 Hién phap 2013)

Viéc hién dinh "Quéc hdi hop cong khai" khdng phai la ngoai [& hiém hoi, ma 1a théng I& kha phd
bién trong hién phap cla cac nwdc trén thé gidi, vi du nhw Hién phap Ba Lan (Diéu 113), Hién
phap Bi (Diéu 47), Hién phap B6 Dao Nha (Diéu 116), Hién phap Dan Mach (Diéu 49), Hién
phap Dlrc (Diéu 42), Hién phap Hungari (Chwong Nha nuwéc, Diéu 5), Hién phap Hy Lap (Diéu
66), Hién phap Na Uy (Piéu 84), Hién phap Nhat (Diéu 57), Hién phap Phap (Diéu 33), Hién
phap Thuy Pién (Chuwong 4, Diéu 9)...

O Viét Nam, ndi dung Quédc hdi "hop cong khai" da xuét hién trong Hién phap 1946 (Diéu thiy
30), nhwng né bi tha tiéu trong ba ban hién phap ké tiép (tr nam 1959), dé rdi sau 54 nam maoi
lai dworc tai hién trong Hién phap 2013.

"Quéc hoi hop cong khai" c6 nghia la thé nao? C6 thé tim thay cau tra 16 ré rang ngay
trong Hién phap 1946 cutia chinh ché do nay:

"Diéu thtr 30 Nghj vién hop céng khai, céng ching dwoc vao nghe. Cac bao
chi dwoc phép thuat lai céc cube thdo luén va quyét nghi cda Nghi vién. Trong
nhirng trirong hop déc biét, Nghi vién cé thé quyét nghi hop kin."

vang, ddc diém téi thiéu cda "hop cong khai" 14" ¢éng ching dwoc vao nghe”...

Hién nhién phai 1a nhw vay! Vi "Quéc héi Ia co quan dai biéu cao nhét cia Nhéan dan", do
Nhan dan bau ra, dé& thay mat Nhan dan déng vai trd "co’ quan quyén lirc nha nwéc cao nhét"
trong dat nwdc ma "tat ca quyén lwc nha nwéc thudc vé Nhan dan”, nén tat nhién Nhan dan

c6 quyén chimng kién "co quan dai biéu" cda minh hop hanh, hoat déng nhw thé nao.

Néu muén thi céng ching phai dwort chimg kién trwec tiép. Tic 1a "vao nghe" truec tiép
ngay trong phong hop cda Quéc héi, chir khéng phai gian tiép, qua théng tin twérng thuét
cua tivi, dai, bao, da bi bién dang qua l&ang kinh chi quan ctia nha bao va bi bop méo b&i céi
goi 1a "dinh hwéng tuyén truyén”. K& ca xem "truyén hinh truc tiép" trong phong céch biét
(v&i phong hop Quéc hdi) hay qua chwong trinh TV ciing khéng phai la "ching kién truc
tiép", Vi tin hiéu truyén hinh c6 thé "bj truc trdc" dung nhirng lic gay cén, hay éng kinh ghi

hinh c6 thé bi quay léch khéi hwéng dang quan tam.

2

DPé céng ching cé thé "vao nghe" true tiép thi phong hop ctia Quéc héi phai dworc thiét ké va
xay dwng twong tng, c6 du chd cho céng ching "vao nghe". Mét hinh mau c6 thé tham khao
la phong hop ctia Quéc hdi CHLB Burc, trong d6 6 khan dai véi khoang 430 chd ngdi (chua
k& ché ding) dwoc danh cho céng ching, khach va nha béo, dé ho cé thé truc tiép chirng
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kién toan canh phién hop cong khai cta Quéc héi (xem Anh 2). BPuwong nhién, céng ching
phai tién hanh dang ky va doi dén lwot minh; con Quéc hdi thi phai cé hwéng dan cu thé va
cung cap cong cu dang ky truc tuyén dé céng ching cé thé dang ky thuan loi.

Anh 2: Phong hop toan thé ciia Quac héi Puic, véi 6 khdn dai danh cho cdng chiing, khach va nha béo

ching kién truc tiép cac phién hop cong khai ciia Quac hgi (Nguon: mitmischen.de)

Liéu Nha Quéc hoi Viet Nam dang dwoc xay dwng cé phu hop véi tinh than "Quéc héi hop
cong khai" (nghia 1a ¢6 chd cho céng ching "vao nghe") hay khéng? Néu khéng phi hop, thi
nhan dip dé& nghi bd sung hon 2.000 ty dong cho Dy an Nha Quéc héi, vai ly do "thiét ké
cong trinh Nha Quéc héi duwroc diéu chinh theo huéng diéu chinh lai céng ndng cho phu hop
V6i yéu céu st dung mai", phai nhanh chéng tao dwng thém chd cho céng ching "vao nghe".
Néu phét I&, khéng chiu hiéu chinh theo tinh than cha Hién phap méi dwoc thdng qua, thi
nhirng ngu®i chiu trach nhiém xay dwng Nha Québc héi va diéu khién cac cudc hop Québc hoi
trong twong lai sé bi coi la vi pham Hién phap.

Diéu dang lo hon 1a liéu nhixng ngudi 1anh dao Quéc héi da thwe tam chap nhan viéc "Quéc
héi hop céng khai" hay chwa? Vén di, nhan danh "bdo vé an ninh", ho cé thé chén ca duwong
giao théng céng céng, ngan khéng cho dan ching di qua khu viec ma Québc hdi hop. Tham
chi, ho tirng ngang nhién dwa ra 1&nh cAm: "Phong vién khéng duwroc phéng vén va chup 4nh
dai biéu Qudc héi trong khu vire sénh trirée cia héi trivong — noi dai biéu Quéc héi gidi lao”.
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Phéng vién cutia bao chi chinh théng, vira thwc hién nhiém vy cta bé may tuyén truyén "Ié
dang" va thwe thi quyén tw do bao chi, vira dap (rng yéu cau truyén tai thong tin dé ctv trica
nwéc theo ddi va giam sat hoat dong ctia Qudc hdi, ma con bj can trd thd bao nhw vay, thi

lam sao ngwdi lao dong chan qué c6 thé len vao chén "Quéc héi hop cong khai'?

Day 1a mét trong nhirng thir thach dau tién ddi véi Québc hoi sau khi Hién phap 2013 c6 hiéu
lwc. Ngudi dan co thé kiém nghiém thai do ton trong va chap hanh Hién phap cta chinh ban
than Quédc héi, bang cach sém dang ky tham gia chirng kién true tiép cac cude "hop cong
khai" ciia Quéc hoi. D& tranh nguy bién vé& hoan canh chat chéi, do chwa xay xong Nha Quéc
héi méi, co thé viét thdng vao dang ky rang sén sang dirng nghe hodc mang theo ghé xép

dé ngdi nghe.

Néu Quéc héi vién cé quanh co, khéng chju thi hanh cai diéu khodn hién dinh c6 thé
dé dang thuwc hién ngay |14p tierc, chdng bi ai cén tré ngoai chinh ban than, thi ching té
ho coi Hién phéap vira thdng qua chila tro dua. Va néu co’ quan Iap hién nhin nhan nhw
vay thi dimg c6 hy vong hdo huyén vao st tén trong Hién phap cda bé may cam

quyén.

Ngwoc lai, néu Quéc hoi thwe sw chap nhan d& ngwdi dan nao "vao nghe" cac cudc hop

]

dwoc hién dinh 1a "céng khai", thi d6 1a mét tin hiéu tét, chirng td Qudc hdi cling mubn xay

dwng nha nwéc phap quyén.

4. Manh 161 bat thanh

Trong Hién phap 2013, cé ba diéu hién dinh vé& quyén cong dan dwoc kém theo cau "Viéc
thure hién cac quyén nay do phdp luét quy dinh" hay "... do luét dinh", d6 la:
"Diéu 23 Cbng dan c6 quyén tw do di lai va cuw tri & trong nwéc, cé quyén ra
nwéc ngoai va tir nwéc ngoai vé nwéce. Viée thure hién cdc quyén nay do phap
luat quy dinh."
"Diéu 25 Céng dan c6 quyén tw do ngdn ludn, tw do béo chi, tiép cén théng tin,
hoi hop, 14p hoi, biéu tinh. Viéc thwc hién cdc quyén nay do phap luat quy
dinh."
"Diéu 27 Cbéng dén di muwoi tam tudi tré 1én cé quyén béu ctr va di hai muoi
mét tubi tré 1én c6 quyén trng ctr vao Quéc hoi, Ho6i ddng nhan dan. Viéc thuc

hién cédc quyén nay do luat dinh."

Cau kem theo dé6 mang dung y gi?
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4.1.
Dé trd |6 cau hai trén, ta diém lai qua trinh thay déi, bién dang cta diéu hién dinh vé quyén
"t do ngdn ludn, tw do bao chi, tiép can théng tin, hdi hop, 1ap hoi, biéu tinh" qua cac doi

Hién phap cla ché dd nay.

Trong hai ban hién phap dau tién (Hién phap 1946 va Hién phap 1959), cac quyén céng dan
thudc thé loai nay dwoc hién dinh mét cach vé diéu kién, khéng bj han ché (xem Phu luc
). C6 18, do 1a biéu hién ctia thé hé cam quyén mdi thoét than tir cirong vi bi tri, chua kip finh

héi ddy du ky ndng quén ly xa hoi, va ciing chwa bi nhiém ndng "héi chirng cam quyén”.

Hién phap thir ba dwoc thdng qua vao ndm 1980, gilra lic dat nwéc da théng nhat dudi sw
lanh dao ddc quyén ctia DCSVN. Trén dinh cao quyén lwc, nha cdm quyén khong can lay
ldng dan chang nhw thdi ky con phai tranh chip, nén mét sé quyén tw do cla céng dan trong
Hién phap 1980 dwoc hién dinh kém theo rang budc:

"Diéu 67 Coéng dan c6 céc quyén twr do ngbn luan, tw do bao chi, twe do hdi hop,
tw do 14p hoi, tw do biéu tinh, phu hop véi loi ich cia cha nghia xa héi va cia
nhan dan.

Nha nwérc tao diéu kién véat chat can thiét dé céng dan st dung cdc quyén
do.

Khéng ai dwoc loi dung céc quyén tw do dan chu dé xdm pham loi ich cua Nha
nwdéc va cua nhan dan."

Te 1a "cac quyén tw do ngén ludn, tw do béo chi, tw do héi hop, tw do Iap héi, tw do biéu
tinh" cua cong dan phai "phua hop véi lgi ich caa cha nghia xa héi va caa nhan dan”,
trong d6 "loi ich cta chu nghia x& héi" chiém vi tri hang dau, con "loi ich cda nhan dan" chi
drng hang hai. Ca hai loai loi ich d6 va cai goi la "loi ich ctia Nha nwéc” déu trivu twong, nén
dé quy chup nhi*ng hanh déng clia dan chiing ma nha cdm quyén khong thich 1a "khéng phu

hop" hay "xém pham" cac lgi ich dé.

Hién phap thi tw — Hién phap 1992 — ra d&i vao Iuc Lién X6 va hé théng xa hoi ch nghia &
chau Au d3 sup db dong loat, "chu nghia x& hoi" tr& nén tai tiéng. Vi vay, cac nha lap hién
Viét Nam da x6a bd diéu kién "phu hop véi loi ich ctia chd nghia xa héi" va thay bang rang
budc "theo quy dinh cda phap luat"™

"Diéu 69 Coéng dan cé quyén tw do ngén luédn, tw do bdo chi- ¢6 quyén duwoc
théng tin; cé quyén hoi hop, 14p héi, biéu tinh theo quy dinh cta phdp luat."
Viéc d6t nhién hdy bd néi dung "Nha nwéc tao diéu kién vat chat can thiét dé cong dan
str dung céc quyén dé” (von c6 trong Diéu 67 Hién phap 1980 va Diéu 25 Hién phap 1959)
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cho thdy: Ngay t khi ban hanh Hién phap 1992 nha cadm quyén da khéng mudn chip nhan
ngwoi dan thuc thi cac quyén hién dinh 4y. Trén thwc té, ho da dwa vao diéu kién "theo
quy dinh cua phdp luat" dé "cau gio", cé tinh khéng ban hanh céc luét lién quan, dé
lap luan rang: Khi chwra cé phép ludt quy dinh cu thé thi chuwa thé hanh dong "theo quy dinh

cua phap luat”.

Nguy hiém tiém tang cua thuat ngr "theo quy dinh cta phdp luat" 4n chira trong
khéng gian bao la cta cdi goi la "phdp luat". Theo Diéu 2 Luat ban hanh van ban quy
pham phép luat sé 172008/QH12, thi trong "Hé thdng vén ban quy pham phép luat" khong
chi cé Hién phap va céac luat, ma con cé ca "Van ban quy pham phép luét cta H6i déng nhan
dén, Uy ban nhan dan”. Hon nira, Diéu 2 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat cla
H&i dong nhan dan, Uy ban nhan dan sé 31/2004/QH11 cho phép

"Hoi dong nhadn dan ban hanh vén ban quy pham phap lut trong nhirng truromg
hop... quyét dinh nhiing chd trrong, chinh séch, bién phap nhadm bdo ddm thi
hanh Hién phéap..."

va cho phép

"Uy ban nhan dan ban hanh vén ban quy pham phéap luat... dé thi hanh Hién
phap..."

Nhw vay, cd Héi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cdp phwong, xa ciing cé thé vién
cé hién dinh dé han ché quyén cong dan. Vi Hién phap khong quy dinh nhiém vu va
quyén han clia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan céac cép, nén kho chi ra mét cach

trwee tiép rang cac hanh vi sai trai han ché quyén cong dan cla cac co quan d6 1a vi hién.

Trong khi tri hodn hon nia thé ky, cb tinh khdng ban hanh luat dé& bdo dam thwc hién cac
quyén hién dinh, thi nha cdm quyén lai sinh ra mét sb nghi dinh va théng tw dé& han ché
quyén ty do cla cong dan. Dién hinh 1a c&p Nghi dinh sé6 38/2005/ND-CP va Théng tw sb
09/2005/TT-BCA nham ngdn cdm thwc thi quyén héi hop, biéu tinh, va cdp Nghi dinh sé
136/2006/ND-CP va Thoéng tw s6 04/2010/TT-TTCP nham can tré khiéu nai c6 nhiéu ngudi
tham gia. Song bai "Luc cdn Nha nwéc phap quyén” da chi ra rdng cac nghi dinh va théng tw

dé vi pham Hién phéap va luat.

Nhw da khang dinh trong bai "Quyén biéu tinh cda cong dan": Chirng nao chuwa c6 "quy dinh
cta phap luat", thi ching &y chwa cé han ché déi véi quyén biéu tinh, nén céng dan co
quyén biéu tinh mét cach hoan toan tw do, theo duing tinh than cda Hién phap 1992, khong
phai doi dén lac c6 Ludt biéu tinh hay mot van bén tuong tuw.
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Sau may phwong an dy thao nham khac phuc tinh trang dudi ly (xem Phu luc I1), cudi cuing

Hién phap 2013 (Diéu 25) quy dinh:

"Céng dan c6 quyén tw do ngdn ludn, tw do bao chi, tiép cén théng tin, héi hop,

1ap hoi, biéu tinh."

Ménh dé "theo quy dinh cia phdp luat" (trong Diéu 69 Hién phap 1992) dwoc xda di, khéng
phai vi s hao phong dét bién, ma dé thay bang cau sau:

"Viéc thuwre hién céac quyén nay do phap luat quy dinh."

Nghia la van bao lwu kha nang thao ting bao la cla cai goi la "phép luat”. Dang ndi hon, 1a

ba chi¥ "viéc thwc hién" dwoc huy déng vao cuéce. Dé lam gi?

Mot mat, muc tiéu dét ra chi la stra dbi chir khong phai viét méi Hién phap, nén nhirng chd
thwe sy can thiét méi dwoc slra, nghia 1a thay dbi ké trén khong thé vé tinh, ma chac day
dung y. Mé&t khac, béd may dwong quyén cang té ra ngu ngo' va gan bé véi dong chi phwong
bac bao nhiéu, thi lai cang ranh manh va déi khang vé&i Dan ta bay nhiéu, cho nén chang
ngac nhién khi ndng lwc sang tao ctia nha cdm quyén lai dworc huy dong dé dbi pho véi Dan
ta. Vi thuat nglr "theo quy dinh cla phap luat" van chwa di thuyét phuc, nén nay thay no
bang ménh dé& "Viéc thuc hién cac quyén nay do phap luét quy dinh", hdn 1a dé nhan manh
rang "cédc quyén nay" chi dwoc "thuc hién" khi cé "phép luat quy dinh”.
V&i manh I¢i mé&i mé nay, mét birc twong phap ly vibng chic hon truéc dworc dwng Ién
v6 thoi han dé can cong dan dén véi quyén tw do. Néu sau nay bat dic di phai dé cong

dan "thurc hién" quyén nao do, thi ho sé dung phap luat dé han ché dang ké quyén éy.

Do ¢ 18 ciling la chia khdéa dé gidi ma tham y clha Diéu 23 (v& quyén tw do di lai va cuw tru,
quyén ra nwéc ngoai va tir nuéc ngoai vé nwéc) va bBiéu 27 (vé quyén béu cir va ng ci)
trong Hiép phap 2013.

4.2.
Néu déng sinh thanh ra Hién phap 2013 nghi nhw vay, thi ddy chi la y muén chd quan cla
ho.

Khéng thé tri hoan mai mai viéc ban hanh cédc luat lién quan. Ché vién cé thiéu thoi
gian hay thiéu kinh phi. Gan 70 ndm da tr6i qua ké tr khi ché do nay ra d&i, chdng nhé van
chwa du thdi gian dé 1am céac luat bdo dam thwce thi quyén céng dan hay sao? Bd hang ndi
tién ctia Nhan dan nudi béo tham nhiing thi dwoc, chdng nhé trich mét phan nhé kinh phi dé
lam luat lai khéng dwoc hay sao? Hon niva, nhiéu ngwéi sdn sang cling nhau viét luét, va

c6 du kha ndang hoan thanh san pham véi chat Iwong tét trong thoi gian ngan. Chi can
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Quéc héi chan thanh dé nghi, thi ho sé ra tay. Néu qua that Quéc hdi thiéu tién, thi ho

san sang lam khéng céng, giéng nhw bé céng viét nhirng bai nhw thé nay.

Trong mét thé ché xwng danh "Nha nwéc phép quyén” (Piéu 2 Hién phap 2013) thi dang
c&m quyén ciing phdi nghiém chinh chdp hanh Hién phap va phép luat. Mot khi da hién dinh
rang "Moi nguoi déu binh dang trirée phap luét" va "Khoéng ai bi phéan biét dbi xt trong doi
séng chinh tri" (Diéu 16 Hién phap 2013), thi khong thé ddi hdi cac té chirc va ca nhan khac
phai thwc hién nhivng diéu ma dang cadm quyén va cac dang vién cda né khéng can thuc

hién.

Néu doi héi cac td chirc khac phai dang ky va chi dwoc hoat dong sau khi dwoc cép phép,
thi s& vap phai cac cau héi sau day: BCSVN da lam tha tuc ding ky thanh Iap khi nao?
Da dworc chinh quyén théi dé6 cap phép hay chwa? Cho dén nay, Luat quy dinh quyén lap
hoi, ban hanh béi Sac Iénh s6 102/SL-L004 do Chu tich Quéc hdi H6 Chi Minh ky ngay
20/5/1957, vAn con nguyén hiéu lwc, va né dwoc &y lam can cl cho Nghj dinh sb
33/2012/ND-CP, mé&i dwoc ky vao ngay 13/4/2012. Séc |énh nay quy dinh:

"Diéu 4. Nhifng héi da thanh Iap trwéc ngay ban hanh luat nay va da hoat
déng trong ving tam bi chiém trong thoi ky khdng chién, nay mudn tiép tuc
hoat déng, déu phai xin phép lai."

R6 rang, DPCSVN la "hdi da thanh Iap trirdc ngay ban hanh luat nay" va "da hoat dong trong

ving tam bj chiém trong thoi ky khéng chién”. Vay thi, sau ngay 20/5/1957, DCSVN da lam
tha tuc "xin phép lai" hay chwa?

Diéu 4 Hién phap 2013 quy dinh:

"Dang Céng san Viét Nam... |a Iwc Iwong lanh dao Nha nwéc va xa héi."

"Céc té chirc cua Péng va dang vién Dang Céng san Viét Nam hoat déng trong

khuén khé Hién phdp va phép luat."
Cho dén tan bay gio, Hién phdp van chwa xdc dinh nhiém vu va quyén han cuda "lwc
Iwong lanh dao Nha nwéc va xa héi”, trong khi hién dinh ré nhiém vu va quyén han cua
Qubc hdi, Uy ban thuweng vu Québc héi, Cha tich nwéc, Chinh phi va Tha twéng Chinh pha.
Hién phdp va phédp luat ciing chwa hé ban hanh "khuén khé" hoat déng cua dang.
Song DCSVN khéng hé ché doi, ma van ngang nhién "hoat déng”. Vay thi tai sao lai
khéng chap nhan cho céng dan thwc thi cdc quyén hién dinh, ma doi ho phai che doi,
dén khi c6 "phdp luat quy dinh" thi mé&i dwoc "thurc hién cdc quyén nay"?
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4.3.
Nhw da viét & trén, cac quyén cong dan tai Diéu 23, Diéu 25 va Diéu 27 dwoc hién dinh
khéng kém theo rang budc, chdng phai vi hao phéng bat thwdng, ma do dw dinh dung luat

va cac van ban duwdi luat dé "siét lai". Tiéc thay, hién trang cua Hién phap 2013 khéng cho

phép bat ky ai trién khai y dé "siét lai" nira. \i sao?

Nguyén tac so déng trong ky thuat 1ap hién va lap phap la: Luat va cdc van ban dwéi luat
chi c6 thé han ché mét quyén hién dinh nao d6, néu Hién phap cho phép han ché dich
danh quyén ay. Vi du, Hién phap CHLB B¢ quy dinh nhw sau:

"Diéu 5

(1) Moi ngudi cé quyén tw do phét biéu va phé bién quan diém cta minh bang 10

néi, chir viét va hinh anh, va tw do tim hiéu théng tin ttr cac nguén cé thé truy cép

phé théng. Tw do bao chi va tw do théng tin duwoc ddm bdo. Khéng duroc kiém

duyét.

(2) Nhitng quyén nay bi han ché béi quy dinh trong cdc luat phé quét, boi

quy dinh cua Luéat bdo vé thanh thiéu nién, va béi quyén duwoc bao vé danh

dw ca nhéan..."

"Diéu 8

(1) Moi nguwoi Pirc déu cé quyén tu hop mét céach hoa binh va khdng mang theo
vii khi, ma khéng cén phai trinh béo hay dwoc chuén y.

(2) Déi véi céc cube tu hop ngoai troi, quyén nay cé thé bi han ché bang

luat hoac trén co’ sé cia mét luat."

Nguyén tic so dang dé khéng phai la qua xa la v&i cac nha 1ap hién Viét Nam. Co diéu, 18 ra
phai dwoc trinh bay mét cach rd rang va chinh xac, Hién phap Viét Nam lai bi 1ay nhiém céi
ngdn ngi¥ cla chinh trwdng hoang vang 1dng trung thwe: Khi néi thdng thi khéng théat, con sw
that thi lai bi Up mé, trinh bay quanh co... Thay vi viét rd |a "quyén... cé thé bj han ché bang

phdp ludt", thi lai che dAu sau thuat ngi "cé quyén... theo quy dinh cia phép luat".

Trong Hién phap 1992, cum t&r "theo quy dinh cta phép luat" da duoc viét kém theo mot sb

quyén cong dan, dé la:

- Quyén bau cir va trng clr vao Qudc hdi va Hé6i déng nhan déan (Diéu 54);

- Quyén tw do kinh doanh (Piéu 57);
Quyén nghi trréc va sau khi sinh dé& ma van hwéng lwong, phu cép (Diéu 63);

- Quyén tw do di lai va cw tri & trong nwée, quyén ra nwéc ngoai va tir nuéc ngoai vé
nwéc (Diéu 68);
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- Quyén tw do ngén luén, tw do bao chi, quyén duwoc théng tin, quyén héi hop, Iap héi,
biéu tinh (Diéu 69).

Va quyén xay dwng nha & thi dwoc gan véi diéu kién "theo quy hoach va phép luét" (Biéu

62). Viét nhw vay cé nghia la c6 thé dung phép luat dé han ché cac quyén &y.

Hién phap 2013 bd hién dinh vé& quyén nghi truéc va sau khi sinh dé ma vén hudéng lwong,
phu cép, ddng thdi bd hién dinh vé quyén xay dwng nha & cta cong dan. Quyén tw do kinh

doanh dwoc hién dinh don gidn va rd rang hon:

"Diéu 33 Moi nguoi ¢ quyén tw do kinh doanh trong nhirng nganh nghé ma
phdp luat khéng cam."

Pay ciling 1& moét cach hién dinh, rang cé thé ban hanh phap luét dé han ché quyén tw do
kinh doanh.

Céch hién dinh nay ciing "té nhi" nhw thuat ngl "trai luat” trong hai ngir canh sau day:
"Khéng ai bj twéc doat tinh mang trdi luat." (Diéu 19 Hién phap 2013)

"Khéng ai dwoc béc ma, kiém soét, thu gitr trai luat thu tin, dién thoai, dién tin va
cac hinh thire trao déi théng tin riéng tw cla ngudi khéc.” (Diéu 21 Hién phap
2013)

Ngu y l&: C6 thé ban hanh luat dé "twéc doat tinh mang” cla ai d6 va cho phép moét sé doi
twong dwoc quyén "béc mé&, kiém soét, thu gitk... thuw tin, dién thoai, dién tin va cac hinh

thirc trao doi thong tin riéng tw cta ngurdi khac".

R& rang la Hién phap 2013 khong lang quén nguyén tac lap hién: Pé cé thé han ché mét
quyén hién dinh bang luat hay van ban dwéi luat, thi trieéc hét phai hién dinh vé kha
nang han ché dy. Vay ma Hién phap 2013 lai hién dinh may quyén mét cdch vé diéu
kién tai Diéu 23, Diéu 25 va Diéu 27, khéng kém theo han ché va cing khéng cé hién

dinh vé kha nang han ché cdc quyén ay bang phap luét.

Ménh dé "Viéc thwc hién cdc quyén nay do phdp luat quy dinh" dwoc kém theo chi cho
phép ban hanh phdp luat dé hwéng dan céch "thuwc hién", ma két qua cubi cung phai
|& ngwoi dan dwoe "thure hién™ cdc quyén dé. Luat va cac van ban dwéi luat khdong dwoc

phép gdy khé dé, nham cén tré hay tao ¢ ngan cam "thwc hién”, vi nhuw vay la vi pham
Hién phap 2013.

C6 thé mot sb vi sé cb 1ap luan, ring ménh dé "Viéc thurc hién cac quyén nay do phap lut

quy dinh" chtra dwng kha nang dung phap luat dé han ché hay khwéc tir "viée thure hién céc
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quyén nay". Song ho sé& vap phai cau hdi: Tai sao khéng viét thng, viét ré dw dinh han ché

hay khwéc tir &y trong Hién phap? Cé tinh map mo dé danh lira ai?

Khoan 1 Diéu 5 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat s 12/2008/QH12 quy dinh:

"Ngén ngir st¢ dung trong vén ban quy pham phép luat phai chinh xac, phd
théng, céch dién dat phai ré rang, dé hiéu."

Theo d6, néu nha cdm quyén dw dinh dung phép luat dé han ché mét quyén hién dinh
nao dé, thi phai trinh bay dw dinh 4y trong Hién phdp mét cdch "ré rang, dé hiéu",

chang han: "Quyén nay cé thé bj han ché bang phdp luét."

Hién phép dich thwc phai dwoc viét mét cdch trung thuwe. Hién phdp danh cho toan thé
Nhan dan, nén né phai dwoc "dién dat... ré rang, dé hiéu" dén mirc dan thuong ciing
c6 thé hiéu dé thi hanh. Khong dwoc van dung ky nang Iap 1o lwon leo tir chinh

trirong vao Hién phdp nham danh Itra nguoi dan.

C6 18 cac nha lap hién CHXHCN Viét Nam chang cé y dinh di xa dén mic chdp nhan
nhirng quyén con ngwoi, quyén céng dan hoan toan "bao la", khéng hé bj han ché.
Nhwng "but sa ga chét", cau chir ma ho st dung trong Hién phdp 2013 chi cho phép két

ludn nhw trén.

5. Sai lam tai hai

Diéu gi khién cac nha 1ap hién so suat nhw vay? Han la do chd quan, qua y lai vao kha nang
thao ting ctia Khoan 2 Diéu 14 Hién phap 2013, quy dinh rang:

"Quyén con ngudi, quyén céng dén chi cé thé bi han ché theo quy dinh cua

luat trong trirong hop cén thiét vi ly do quéc phong, an ninh quéc gia, trét tw, an

toan xa héi, dao dirc x& hoi, strc khée ctia cdng dong."

Y db va hé qua ctia nuwéc cd la 1am nay la gi?

5.1.
Vén di, ndi dung cla diéu khodn trén dwoc thé hién trong Dy thdo stra ddi Hién phap 1992
(dwoc dang tai dé 14y y kién nhan dan tir ngay 2/1/2013) tai Khoan 2 Diéu 15 nhw sau:
"Quyén con nguwdi, quyén céng dan chi cé thé bi gi¢i han trong trirong hop
can thiét vi ly do quéc phong, an ninh quéc gia, trat tw, an toan xa héi, dao

dirc, strc khée ctua cdéng déng."
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Bai "Teo dan quyén con ngudi trong Hién phép" da phé phan khodn dw thdo nay va chi rd:
Danh séch "ly do quéc phong, an ninh qudc gia, trat tw, an toan xa héi, dao dirc, sitrc khée
cta cong déng" rong dén merc c6 thé bao trum moi hoan canh théng thwdng. Cho nén, nha
cam quyén ludn c6 thé vién dan nhirng ly do do, nham gidi han quyén con nguwdi va quyén
cong dan. Va bat c luc nao ho mudn thi déu coi la "trrong hop cén thiét". Vi vay, viéc nhét
ch "chi' vao diéu khoan &y chdng hé c6 tac dung han ché pham vi hanh déng cda giéi
cdm quyén, ma cbt d& nguy trang, che ddy muc dich hién dinh héa viéc chinh quyén cé
thé giéi han quyén con ngwdi va quyén cong dan. Hon niva, dw thdo khong hé dé cap
ai va cdp nao cé quyén giéi han. Diéu d6 m & dwong cho bé may cam quyén cac cdp co

thé can thiép tly tién vao quyén con ngwoi va quyén cdng dan.

5.2.

DPé khac phuc nguy co tuy tién, cac nha lap hién da bd sung thém rang budc "chi ¢ thé bi
han ché theo quy dinh cua luat' vao Khoan 2 Diéu 14 Hién phap 2013. Diéu kién nay kéo
theo hé qua gi?

Trwdc kia, bai "Lyc cdn Nha nwéc phép quyén" da dwa vao nhiém vu va quyén han cua
Chinh pht dwgc hién dinh tai Diéu 112 Hién phap 1992 dé chi ra tinh vi hién ctia Nghi dinh
sd 38/2005/ND-CP va Nghi dinh s& 136/2006/ND-CP. Vi Hién phap khéng quy dinh nhiém vu
va quyén han cla bd may nha nwéc tlr cip bd va tinh thanh tré xudng, nén khéng thé st
dung céach 1ap luan nay dé chi ra tinh vi hién cta van ban phap quy do cac cap dwdi ban
hanh.

Nhwng bay gi® thi viéc chirng minh tinh vi hién tr& nén don gian hon. Theo Diéu 14 Hién
phap 2013, ngoai Hién phap, chi luat méi duwoc han ché quyén con ngudi, quyén cong dan.
C6 nghia la: Tét c& céc nghi quyét, phap Iénh, Iénh, quyét dinh, nghi dinh, théng tw... déu tré
nén vi hién néu ching han ché quyén con nguwdi, quyén céng dén. Chang han nhw cac van
ban han ché quyén héi hop, biéu tinh (Nghi dinh sé 38/2005/ND-CP), han ché quyén khiéu
nai, t6 cao (Nghi dinh 136/2006/ND-CP), han ché quyén lap héi (Quyét dinh 97/2009QD-
TTg, Nghi dinh 45/2010/ND-CP, Nghij dinh 33/2012/ND-CP), hay han ché quyén tw do ngén
luén, tw do béo chi, tiép cén théng tin trén mang internet (Nghi dinh 72/2013/ND-CP)...

Pang Iwu y la: Gitra thei budi bd may cdm quyén da tha héa, pham tru "céng vu" thueng bi
lam dung dé& nguy trang cho nhirng hanh déng x4u xa va thuat ngir "chéng nguoi thi hanh
céng vu" hay bi lam dung dé vu khéng dan lanh, thi Chinh pht lai méi ban hanh Nghi dinh
208/2013/ND-CP, trong d4y cho phép:
"... ngudi thi hanh céng vu dwoer... né sing dé phong vé chinh dang, tan cong,
khéng ché, bat giik nguwéi c6 hanh vi chéng ngwoi thi hanh cong vu."
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C6 nghia 1a nghi dinh nay cho phép nguwi thi hanh céng vu xam pham "quyén béat kha xam
pham vé than thé" (hién dinh tai Khoan 1 Diéu 20 Hién phap 2013), tham chi cé thé "téc bé
tinh mang" va "quyén séng" (hién dinh tai Diéu 19 Hién phap 2013) cGa ngwdi dan trong mot
sb trworng hop. Nhw vay la vi pham Diéu 14 Hién phap 2013.

Nghi dinh 208/2013/ND-CP c06 quy wéc:

"Viéc né sting trong khi thi hanh nhiém vu duwroc thue hién theo quy dinh tai Diéu
22 Phép Iénh quén ly, st dung vi khi, vét liéu né, céng cu hé tro' va céc quy dinh

khac cda phap luét cé lién quan.”

Nhwng phép lénh khdng phai la luat, nén viéc Phap lénh sé 16/2011/UBTVQH12 cho phép
"né sung" vao ngwdi dan cling la tréi véi quy dinh cta Diéu 14 Hién phap 2013. Do dé, vién
dan phép 1&nh d6 khéng cé tac dung cai thién tinh trang vi hién ctia Nghi dinh 208/2013/ND-
CP.

Diéu nghiém trong 1a: Nghi dinh 208/2013/NP-CP dwoc ban hanh vao ngay 17/12/2013, tirc
la 19 ngay sau khi Quéc héi théng qua Hién phap 2013, va né cé hiéu lc ttr ngay 1/2/2014,
tire la mot théng sau khi Hién phap 2013 cé hiéu lwc. Nhw vay, viéc ban hanh Nghij dinh
208/2013/ND-CP 15 rang la mét hanh vi vi pham Hién phdp 2013 trong thé cha déng,
khong phai bi ddng nhw nhirng nghi dinh da dwoc ban hanh tir trwdc khi Hién phap 2013
duwoc thong qua. Vi sao Chinh phi lai hanh déng bat chip Hién phap nhw vay? Quéc héi

dinh "xt¥ ly" thé nao dbi vai "hanh vi vi pham Hién phép"” d6 cta Chinh pha?

5.3.
Nhw da viét trong phan 5.1, khi dwoc dwa vao dw thdo, muc dich nguyén thly ctia Khoan 2
Diéu 14 Hién phap 2013 1a nhdm hién dinh kha ndng han ché cac quyén con ngudi, quyén

cong dan. Song ho da di sai nwéc co, chon nham cdch thé hién.

\V&i cdch viét nhw hién nay, ho m&i thé hién diéu kién cén, 1a néu dwoc phép han ché thi
"chi cé thé bi han ché theo quy dinh cia luat'. N6 chwa thé hién dwoc diéu kién du cho
viéc han ché quyén con ngudi, quyén céng dan, tirc 1a chwa hé cho phép ban hanh Iluat

dé han ché cac quyén ay.

Nhirng ai da linh hoi kién thirc & trwerng phd théng déu phan biét dwoc gitra "diéu kién céan"
va "diéu kién di", va déu hidu rang "chi cé thé..." khdng c6 nghia 1a "cé thé...". Vi du: Chéc
moi ngudi déu ddng y la "chi cé thé lam Chu tich Quéc héi néu khéng mu chi¥'. Nnwng nhw
vay khong cé nghia la thira nhan ménh dé& "cé thé lam Chd tich Quéc héi néu khéng mu
chi.
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Dé thé hién "diéu kién céan va di", |& ra phai viét thém vao Khoan 2 Diéu 14 Hién phap 2013

mot tlr "c6 thé" niva, chéng han:

"Quyén con nguwdi, quyén coéng dan cé thé va chi cé thé bi han ché theo quy
dinh cuaa luét trong trironmg hop cén thiét vi ly do quéc phong, an ninh quéc gia,

trat tw, an toan x& hoi, dao dirc x4 hoi, strc khée cta céng dbng."

5.4.
Nhwng déy chi 1a xét vé 16-gic ngdn ngl thuan tdy. Con vé mat phap ly, thi khéng thé hién
dinh nhw vay. B&i I8, néu chap nhan viéc hién dinh mét cach chung chung, thi ¢ thé thay

diéu khoan trén bang mét cau con tbng quat hon nira, d6 la:
"Moi quy dinh cla Hién phap déu cé thé thay dbi trong trurdng hop cén thiét."

Va khi d6 Hién phap ciing tré nén vo dung, chang can tbn céng ban luan vé né lam gi niva.

Khoén 2 Diéu 5 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat s6 12/2008/QH12 viét ré:

"V&n ban quy pham phéap ludt phai quy dinh trwe tiép ndi dung can diéu
chinh, khéng quy dinh chung chung."

Trong Khodn 2 Diéu 14 Hién phap 2013, pham tru "quyén con nguoi, quyén céng dan" qué
chung chung va céc "néi dung cén diéu chinh" khéng hé dwoc "quy dinh truc tiép". Chum
"ly do quéc phong, an ninh quéc gia, trét tw, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, strc khde cla
céng déng" ciing qua chung chung, bao la dén murc cé thé quy chup moi hoan canh. Khi
nha cdm quyén mubdn, thi tat nhién ho coi dé 1a "trvong hop cén thiét'. Cho nén, néu hién
dinh nhw vay, thi bat ctr quyén con ngwdi va quyén cong dan nao ciing c6 thé bj cha dap

mét cach "hop phap".

C6 thé ai d6 sé& nguy bién, rang Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat méi phai phu
hop v&i Hién phap, con Hién phap khéng can phai phu hop véi luat dy. Birng quén, rang khi
viét va théng qua Dw thdo stra dbi Hién phép, thi Hién phép 1992 van con c¢é hiéu luc, va
Khodn 2 Diéu 5 Luét s6 12/2008/QH12 hoan toan hop hién, nén ho van phéi tuan theo. Néi
dung Dw théo stra doi Hién phéap cé thé khong can phai tuan theo luat, nhwng hanh vi

ctda nhiPng ngwdi viét va théng qua Dw théo thi van phai tuén theo luat hién hanh.

Thé nao maéi co thé coi la "quy dinh truee tiép néi dung cén diéu chinh, khéng quy dinh chung
chung"? Théng thwéong, trong diéu hién dinh v& quyén nao dé thi can quy dinh ludn hoan
canh va hinh thirc c6 thé han ché quyén dy — Nhw vay 1a "trire tiép" nhat. Néu cé moét hoan
canh can phai han ché mét sé quyén khac nhau, thi cé thé sinh ra mét diéu hién dinh cho

hoan canh 4y, nhwng trong dé phai néu dich danh cac quyén cén phéi han ché mét céach cu

25


http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_14
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=12817#Dieu_5
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_14

thé (ttrc 1a "khéng quy dinh chung chung"). Nhw vay méi la "quy dinh trure tiép ndi dung cén

diéu chinh".

M6t vi du minh hoa 1a Diéu 17a Hién phap CHLB Birc. Khoan 2 cla diéu nay viét rang:

"Céc Iluat phuc vu muc tiéu quéc phong va béo vé thuwong dan co thé quy
dinh han ché quyén co’ ban vé tw do cw tra, di lai (Diéu 11) va bat kha xam
pham vé ché & (Piéu 13)."

O day, hoan canh "c6 thé quy dinh han ché quyén co ban" dwoc viét cu thé 1a "phuc vu muc
tiéu qudc phong va béo vé thuong dan". Hinh thirc, phwong tién han ché dwoc quy dinh cu
thé 1a "luat". "Noi dung cén diéu chinh" dwoc quy dinh cu thé 1a "quyén co ban vé tw do cw
tra, di lai (Piéu 11) va quyén bat khd xam pham vé ché & (Piéu 13)" — Nghia la khdng chi néu
dich danh quyén bi han ché, ma con phai viét ré la quyén doé duoc quy dinh & diéu nao cua

Hién phap. Nhuw thé mai cé thé coi la "quy dinh truc tiép", "khéng quy dinh chung chung".

Trong thé ché Cong hoa, Nha nwéc phaila "clia Nhdn dan, do Nhéan dan va vi Nhan dan", va
dwong nhién Hién phap ciing phai la "cda Nhan dan" va "vi Nhan dan", b4t k& no6 "do" ai viét
ra va "do" ai théng qua. Vi vay, nhiém vu cda Hién phdp la han ché sw tuy tién ctia bd
may Nha nwéc, dé bao vé Nhan dan, bao vé quyén con ngwoi va quyén céng dan, chir
khéng phai Ia khéng ché Nhan dan, han ché quyén con ngwdi va quyén cong dan, dé

bao vé Nha nwérc va dé bé mdy dy dé hanh xd tuy tién.

Tém lai, khéng thé bién bdo Diéu 14 Hién phap 2013, hay tao méi mét diéu khoan duy
nhéat, dé hién dinh kha ndng han ché tat ca cdc quyén con nguwoi va quyén céng dan
mét cdch chung chung! Do d6, khdng tén tai khd ndng hop hién nao dé nha cam
quyén c6 thé han ché céc quyén dwoc hién dinh tai Piéu 23, Diéu 25 va Diéu 27 cua
Hién phdp 2013.

5.5.
DPé y thirc rd hon hau qua tai hai ctia nwéc co Iap hién sai Iam, hay xem xét diéu khodn

hién dinh vé "quyén bét kha xam pham vé chd &'

Vén di, Diéu 71 Hién phap 1980 quy dinh:

"Céng dan c6 quyén bat khd xa&m pham vé ché 6.

Khéng ai dwoc tw y vao ché & cia ngudi khac néu ngwoi dé khéng déng y,
trir trirong hop dwoc phap luat cho phép. Viéc kham xét chd & phéi do dai
dién co quan Nha nwéc c6 thdm quyén tién hanh, theo quy dinh cia phép lut."

Sau d6, Diéu 73 Hién phap 1992 bd bét cau thir ba va chi gitr lai hai cau dau:
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"Céng dan c6 quyén béat kha xam pham vé ché &.
Khéng ai dwoc tw y vao ché & cia nguwoi khdc néu ngwdi dé khéng déng y,
tree trieoong hop dwoc phap luat cho phép."

Nghia la ca hai Hién phap "tién nhiém" déu "trtr trirong hop dwoc phép luét cho phép" ra khoi

pham tri "Khéng ai dwoc tw y vao ché & ctia ngurdi khac néu nguoi dé khéng déng y".

Nhwng bay gi& ménh dé "trtr trirong hop duwoc phép Iuat cho phép" bi x6a khéi Hién phap
2013:

"Diéu 22

1. Céng dan c6 quyén c6 noi & hop phap.

2. Moi ngudi ¢6 quyén bat kha xam pham vé ché &. Khéng ai dwoc tw y vao
ché & cua ngudi khdc néu khéng dwoc ngudi dé dong y.

3. Viéc khém xét chb & do luét dinh."

Nhw vay, Hién phap 2013 quy dinh dit khoat réng: "Khéng ai dworc tw y vao ché & cua
ngw&i khdc néu khéng dwoc nguwoi dé déng y." Va khong hé loai trir bat cte trerong
hop nao.

Hé qua phap ly ctia Khoan 3 Diéu 22 chi 1a: "Viéc kham xét ché &' phai "do luat dinh", tirc 1a
phéi dung luat, chir khéng dwroc ding céc van ban dwéi ludt, nhw nghi dinh, théng tw..., dé
quy dinh viéc khém xét ché &. Khodn 3 khéng hé han ché hay phi dinh Khodn 2, nghia 1a
khéng hé cho phép ban hanh Iluat quy dinh "viéc khdm xét ché &' cua bat ky nguoi
nao trong trweong hop " khéng dwoc ngudi d6 dong y' .

Vay thi nha cAm quyén sé& lam thé nao khi can kham xét ché & cla nghi can nhwng "khéng
dwoc nguoi dé dong y'?

Trong tiéng Viét thi "khong ai..." cé nghia la "khdng ngwdi ndo...", ké ca cong an va cac loai
"tay chan" cia ho. Cho dén nay, ho thwdng cho ngwdi déng vai "quén ching birc xdc", hay
gid dang "cén db tw phat", tham chi huy déng ca con dd dich thwe, dé dan &p céng dan thuc
thi cac quyén hién dinh. Bay gi®, khi Hién phap 2013 c6 hiéu lwc, néu can kham xét ché &
cla dbi twong ndo day nhung "khéng duwroc nguoi dé dong y", chang nhé lai bt con nguoi
doéng con vat hay sao? Hay ty phu dinh tw cach "ngwoi” cia minh? Hay ngang nhién hanh

dong bat chéap Hién phap?

Ai cling biét cai thong 1& dwoc thira nhan khap thé gidi, la b6 may céng an, canh sat phai
duwroc Hién phép va luét cho phép kham xét ché & trong mét sé trurong hop cén thiét, cho du
chu nhén c6 déng y hay khéng. Vay ma, théng qua cau chi da thé hién trong Hién phap

2013, Quéc héi khéa Xlll da twéc bé mat kha nang kham xét hop ly dy. Budn thay...
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Nhirng diéu da trao di trong bai nay duwa trén tw duy va 16-gic théng thuong, dwéi gia
thiét la nha cam quyén thwc tam tén trong va chap hanh Hién phap. Tiéc rang, bang
hanh déng thuwc té, ho thwdng xuyén phi dinh gia thiét do. Hién nhién, néu nha cadm quyén
chi coi Hién phdp la mét thir " tap lam van", thi moi suy luan vé hé qué cta né déi véi

thwce té cuéc séng la hoan toan vé nghia.

DPoc nhirng diéu ma ta da va sé con tiép tuc rat ra, chac han nhiéu vi dai biéu Quéc hoi giat
minh, khi thy r& hon hinh hai cai Hién phap ma minh da tic trach nhan nat "tan thanh" luc
mé&i hiéu 16m bdm. Ngwoc lai, c6 thé mét sé vi da trwe tiép tham gia viét va chinh stra dw
thao Hién phap sé phan (rng va qua quyét rang ho nght hoan toan khac. Nhwng déi véi van
ban Hién phdp thi cac tdc gia nghi ra sao chi la chuyén phu, diéu quyét dinh Ia ho da
viét nhw thé nao. B&i khéng phai céi tw duy quanh co hay y d6 map mo cua phia lap
hién, ma chinh cau cht, I&i van dworc thé hién trong Hién phdp mé&i xdc dinh néi dung
hién dinh. Do d6, du tuan theo nguyén tac khach quan, ta chi can dwa trén thwc trang van
ban Hién phap da dwoc Québc hdi théng qua va dang cé hiéu lwc dé suy luan, ch khéng

phai |&é thudc vao nhirng gi da dién ra trong dau cla thé lwc cdm quyén va quan su cua ho.

C6 18 do y thé 1ap phap, nén chl quan ma di sai nwédc c& 1ap hién. Bay gid biét tinh sao day?
Vra thdng qua Hién phap 2013 véi sw tdan thanh gan nhw tuyét déi, chdng nhé bay gi®
Quéc héi lai dem né ra ma tay x6a? Da qua quyét rang Hién phap 2013 "thé hién duoc y
chi, nguyén vong cda Nhan dan, y Bang hop véi long dan", thi bay gi& Quéc héi cod
quyén bat chdp "nguyén vong cda Nhan dan" va "long dan" dé stra chira né hay
khéng?

Trwéc sy cb ngoai y mubn kiéu nay, théng thwéerng c6 ba cach xi ly nhw sau.

(1) Quén tr nhat ngén: Danh chap nhan hau qua do sai Idm cuta chinh minh gay ra,
thwc hién dung van ban Hién phap ma minh da ban hanh, du trai y va bat loi cho nha
cam quyén.

(2) Kién dinh & trung thwc: Khong mubn rdi bd y dinh vén ¢6, nén thang than thira
nhan sai 1dm, xin 16i va xin phép Nhan dan cho slra chira cac 16i @3 pham phai, dé
Hién phap thé hién dung y dinh cta thé lwc cAm quyén, du né méi duwoc théng qua,
con chwa rao muec.

(3) U Ii bat chap: Khong chiu thira nhan sai ldm, ma van hanh déng theo y minh, bét
chép hién trang ctia van ban Hién phap.
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Khéng hiéu Quéc héi (v&i tw cach co quan 1ap hién) va thé Iwc thwe quyén (diéu khién

hanh vi ctia Quéc hoi) sé chon cdch nao?

*kkkkkkkk*

Phu luc |

Diém chung trong hai ban hién phap dau tién cta ché dod nay la mét sé quyén céng déan
duwoc hién dinh mét céch don gidn, vé diéu kién, khéng bi han ché. Hién phap 1946 quy
dinh nhw sau:

"Diéu thir 10

Céng dan Viét Nam c6 quyén:
- Tw do ngbn luan

- Tw do xuét bén

- Tw do té chirc va hoi hop

- Tw do tin ngwéng

- Tw do cw tra, di lai trong nwoc va ra nwéc ngoai.”
Muwoi ba nam sau, Hién phap 1959 sra lai thanh:

"Diéu 25 Coéng dén nwéc Viét Nam dan chi cong hoa cé céac quyén tuw do ngdn
luén, béo chi, héi hop, 14p hoi va biéu tinh. Nha nwéc bdo ddm nhitng diéu kién

vét chét cén thiét dé céng dan dwoc hwdng cac quyén do."

Phu luc Il

Trong Dw thdo stra déi Hién phap 1992 (dwoc dang tai dé lay y kién nhan dan tlr ngay
2/1/2013), Diéu 69 Hién phap 1992 da dwoc sira lai nhuw sau:

"Diéu 26 Coéng déan co6 quyén tw do ngén luén, t do bao chi, dworc théng tin, héi

hop, I14p hoi, biéu tinh theo quy dinh cta phdp luat."
Diéu gi thay dbi & day? Nhw da phan tich trong bai "Teo dan quyén con nguoi trong Hién
phap", ho xéa di hai chir "cé quyén" trwdc doan "duwroc théng tin" va trwéc doan "hoi hop, 14p
hoi, biéu tinh". Béng thdi, dung chi¥ "dwroc” (von di chi 1a mot thanh phan cua tir "duwoc théng
tin") thay cho hai chir "cé quyén" &y. Dé lam gi? Dé xda bé nhirng quyén co ban dé cta céng
dan. T&r ché céng dan ludn "cé quyén” (k& ca khi khéng c6 luat hodc chwa coé luat lién quan),
bay gio bi twdc "quyén”, va "quyén” bi ha cip xubng thanh nhirng thtr "duroc” ban phat. Ma
"dwoc... theo quy dinh cda phap luat" thi cling cé nghia la "chi dwoc... theo quy dinh cua
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phéap luat". Téc & cong dan "chi dwroc" ban phat néu nha cdm quyén da ban hanh "quy dinh
cta phép luat". Khi nha cdm quyén chwa muén, I& di viéc ban hanh "quy dinh cda phép luat",
thi ngwdi dan sé khéng "dwor thong tin, héi hop, 1ap hdi, biéu tinh". Qua d6 ta thdy, nha
cam quyén van duy tri y chi can tr& cong dan thwe thi cac quyén tw do ngén ludn, tw do béo

chi, cé quyén théng tin, quyén héi hop, Iap hoi, biéu tinh.

Cubi cung, trong Hién phap 2013 méi dwoc théng qua, cac tac gid da bd tir "dwroc” va thay
né bang tw "tiép can™

"Cong dan cé quyén tw do ngoén luén, tw do bao chi, tiép can théng tin, hoi hop,

lap héi, biéu tinh." (Diéu 25)

Nhw vay la cum tir "Céng dan cé quyén” & dau cau khdng con bi chir "dwroc” chan duéng,

ma c6 thé tac dong lién théng t&i tan tlr "biéu tinh” & cubi cau.

Ngay 29 thang 8 nam 2014

Cung tac gia:

Pang va Nhan dan — Vj thé bj trao

Udn khiic trong Diéu 4 Hién phép

Rui cho Phuong Uyén — May cho Dimitrov
Quadc hiéu nao hgi tu long Dan?

Chéd dimg cuia Nhan dan trong Hién phap
Teo dan quyén con nguoi trong Hién phap
Hai ti huyét cua ché do

Bai hoc ton vong tirtham hoa

Luc can Nha nwéc phap quyén

Mgt sé khia canh hinh sy ciia vy &n Tién LAng — Hdai Phong
Nhan v Tién LAng ban vé cong vu

Quyeén biéu tinh cua céng dan

Phiéu luu dién hat nhan

Vé huyén thoai dién hat nhan gia ré

Man ban vé an todn dién hat nhan
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