Ché dirng cta Nhan dan trong Hién phap

Hoang Xuan Phu

Hoi cho Leipzig tr& thanh hoéi cho hang mau dau tién trén Thé gidi vao nam 1895. Pbi voi
Cong hoa Dan chia Bire (CHDC Dirc, tirc Déng Blrc xa hdi chi nghia, 1949 — 1990), H6i cho
Leipzig & mét trong nhirng noi giao tiép quéc té quan trong nhét. Chinh quyén Déng Burc coi
héi cho nay la noi trwng bay thanh qua kinh té va chinh trj ca CHDC Birc. Nhan dan Béng
DPwre tan dung hoi cho nay dé tiép xdc véi ky thuat va van hoa cla cac nwéc tw ban phat
trién. Hang nam, khodng 600.000 nguoi db vé hai ky hoi cho, dwoc td chirc vao thang ba va
thang chin. Trong hon mwdi nam séng & Leipzig, t6i da tirng hoa minh vao dong ngudi ay,
thdm khoang 20 ky héi che, méi ky danh ra khodng 3 ngay, va da hoc dwoc bao diéu méi la,

trong d6 c6 nhiéu kién thirc vé cong nghé.

Tai hoi cho hang mau, nguoi ta khdng ban hang, ma chi trwng bay hang mau, dé cac doanh
nhan xem xét, trao déi va ky két hop ddng. Cac nha trwng bay thwéng phan phat tai liéu
quang céo, duoc in rat dep. Nguwoi di xem, nhét 14 canh tré, thay dau déng ciing xép hang,
moi ngudi lay cai gi thi minh ciing vo' cai d6. Nhiéu khi dén t6i mai co thoi gian dé doc, maoi
biét thanh qua kiém dwoc trong ngay la gi. Va tat nhién 1a phan Ién sé tai liéu xa la d6 dwoc

ban giao cho thung réc.

Vao ky Hoi cho Leipzig ddu nam 1987, mot cong ty cia MJ phan phéat ban sao ctia mét birc
tranh mau. Moi nguoi sa vao nhat, téi cling 6m ludn moét tap. V& dén nha méi gié birc tranh
ra ngam, thay vé nhiéu nguoi an méc kiéu quy tdc. Cha thich cha birc tranh viét 1a: "The
Signing of the Constitution" by Howard Chandler Christy 1787 (Blrc tranh "Lé& ky Hién phap"
clia hoa si Howard Chandler Christy 1787), dwéi cung in dam "1787 ~ 1987" (xem Anh 1).
Hoéa ra, birc quang céo d6 dwoc in nhan dip ky niém 200 nam Hién phap Hop ching quéc

Hoa Ky.

Lat mat sau birc quang céo, thi thy phan gbc cta Hién phap My va 10 Diéu bb sung dau
tién, dwoc goi chung la "Tuyén ngdn Nhan quyén Hoa ky" — "United States Bill of Rights"
(xem Anh 2 — Noi dwoc danh dau bang bat mau la nhivng chd ma téi thay dang lwu y khi doc

vao nam 1987).
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Anh 1: Mat trwéc cla td quang céo in birc tranh "Lé ky Hién phap" cGa H. C. Christy

Anh 2: Mat sau cla t& quang céo in Hién phap My (ban dich tiéng Dirc)
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Sau mét ngay rong ra lang thang & héi cho, t6i bang quo doc trong méi mét. Nhwng cang
doc thi cang tré nén phan chan. Vén dwoc hé théng gido duc va tuyén truyén trao cho mot
blrc tranh mau tdi vé chinh thé My, toi bat ngé nhan ra mét thé gi¢i mai la trong Hién phap
My, va phat hién ra nhirng tinh hoa ctia khoa hoc va nghé thuat quan ly nha nwéc dworc tich
tu trong d6. DU khong biét hiéu qua thuyc té ra sao, du biét rang con ton tai nhixng diém van
dwoc tranh luan (vi du nhw quyén mang gil vi khi cGia céng dan, quy dinh tai Diéu bd sung
stra dbi 1), toi van rét tran trong ban hién phap &y, vi né da day cho téi nhiéu diéu bd ich. Va
hém nay, chép ra day mot sé cdm nhan ctia 26 nam vé trwdc, dé ban hivu gan xa cling tham
khao.

L&i néi dau suc tich

Puoc soan thdo va ky két trong ndm 1787, c6 hiéu lyc tr ndm 1789, Hién phap My bat dau
bang cau:

"Chuang téi, Nhan dan Hop ching quéc Hoa Ky, véi muc dich xay dung mét
Lién bang hoan hdo hon nira, thiét lap Céng ly, ddm bao s Thanh binh trong
nuéc, chdm lo Quéc phong, lo liéu Phac lei chung, gid ving Phic lanh cda
Tw do cho chinh minh va cho Hau thé, quyét dinh xay dung Hién phap nay
cho Hop chiing quéc Hoa Ky."

L&i n6i dau cd dong nay truyén tai nhiéu théng diép. Trwédc hét, chi thé cha Hién phap nay
la "Nhan dan”, da tap hop thanh mét khéi théng nhét 1a "Ching t6i", nhixng ngudi chd cla
Lién bang mang tén "Hop ching quéc Hoa Ky", va ho da "xay dung Hién phap nay". Muc
dich hwéng téi 1a thiét 1ap va bdo vé nhirng gia tri chung, bao gém "Céng Iy" (Justice),
"Thanh binh" (Tranquility), "Quéc phong" (common defense), "Phtc loi chung" (general
Welfare) va "Phic lanh cda Tw do" (the Blessings of Liberty), khéng chi riéng cho thé hé
ngudi My dang sdng, ma con cho cd "Hau thé", tirc 1a cac thé hé mai sau cha ho (our

Posterity).

Toi khong trich tlr van ban tiéng Viét déng trén trang chd cda Dai s quan My tai Viét Nam,
ma dwa ra |&i dich khac, nham thé hién sat hon cdm nhan cGa minh vé Hién phap M§. Mét vi
du cho sy khac nhau la cach dich cum tir "secure the Blessings of Liberty". Trén mang
internet c6 nhiéu ngwoi héi cum tr nay c6 nghia la gi (giadi nghia trong néi bo tiéng Anh),
diéu d6 chirng té né khéng phai Ia hién nhién, dé hiéu. Ban tiéng Viét ctia DSQ My dich cum
tr 4y thanh "gid viing nén tw do", tirc 1a bd qua danh tir "Blessing”. Trong T dién Anh-Viét

cta Vién Ngén ngl hoc (thuéc Uy ban Khoa hoc xa hoi Viet Nam, do Nha xuét ban Khoa
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hoc x& hdi in tai HA No6i vao ndm 1975), danh t "Blessing" cé hai nghia gan nhat v&i ndi

T

dung dang dé cap la
clua BSQ My tai CHLB B¢ chon nghia "hanh phic” ("das Gliuck der Freiheit", tic 1a "hanh

phdc cda tw do"). Con ca nhan téi thi mudn chon nghia "phic lanh", va dich ca cum tir thanh

phuc lanh" va "hanh phuc, diéu sung swéng". Ban dich sang tiéng Dc

"Phic lanh cida Tw do". B&i tdi phéng doan, rang cé thé cac tac gid mudn dung "the
Blessings of Liberty" dé& chi cai Tw do duoc Tao héa ban phuc cho Loai nguoi, nham nhan
manh: Quyén Tw do &y ciing ton tai duwong nhién nhw Loai nguoi, chly khdng phai la két qua

ban phat cta hién phap, hay cta bat ky chinh phi hodc dang phai nao ca.

L&i néi dau cdia Hién phap MY chi vén ven 52 tw (tiéng Anh), tiee |a chi dai bang khoang 1/33
so v&i Loi néi dau cua Hién phap Viét Nam 1980 va bang khoang 1/10 so vé&i Loi néi dau
cta Hién phap Viét Nam 1992. Nhwng né da géi gon tat ca nhirng y quan trong nhat. Co 18,
sw ¢6 dong, suc tich d6 da gép phan lam cho Hién phap My trwong tén subt hon 220 ndm

nay, trong khi nhiéu hién phap khac doan ménh.

Hién phap la dé t6 chirc va kiém soat quyén lwc Nha nwéc

Trong mét nha nwéc phap quyén, thi hién phap la dao luat co ban nhat. Diéu nay thi moi
ngwdi quan tam déu ré. Nhwng hién phép quy dinh nhiing gi va nhdm muc dich gi, thi khéng
phai ai ciing biét hodc c6 ciing quan diém. Ngay trong gi¢i cAm quyén va nhirng ngudi viét
ra hién phap, cling c6 nhitng nhan thirc khac nhau vé van dé nay. Vi vay, cac Hién phép

Viét Nam thweng khac rat nhiéu so véi Hién phap MY.

Ngoai L&i néi dau, Hién phap My 1787 bao gébm 7 diéu, chira cac ndi dung sau day:

Diéu I: Quyén luc 1ap phap (Quy dinh vé co cau, té chirc, hoat dong va quyén han cia

Qudéc hdi, bao gébm Thurong vién va Ha vién)

Diéu 11: Quyén luc hanh phap (Quy dinh vé thé thic bau ci, tiéu chuén, nhiém vu,

quyén han va quyén loi cdia Téng thdng va Phé Téng thdng)

Diéu 1ll: Quyén luc tw phap (Quy dinh vé Tda an Lién bang Téi cao va mét sé toa an

cép dudi do Quéc hai lap ra, va vé toi phan quéc)

Piéu IV: Quan hé giifa cac bang

Diéu V: Qua trinh stra déi Hién phap

Piéu VI: No qudc gia, hiéu luc Hién phép va cac dao luat cda Hop ching quéc déi véi

cac bang
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Diéu VII: Phé chuén Hién phap

Danh muc trén cho thay, Hién phap My khoéng lan man ra nhiéu finh vuc, ma tap trung vao

viéc thiét 1ap va kiém soat hoat dong cida cac co quan quyén luc.

V&i phwong cham "dau xubi — dudi lot", Hién phap My khéng véi t&i moi cp, ma chi quy

dinh vé cac co quan va vj tri quyén luc cép cao nhét.

Dbi v&i tap thé, Hién phap My chi d& cap dén Quéc hoi (bao gobm Thwong vién va Ha vién),

Toa an tbi cao va mét sbé tdoa an cap dwédi do Quéc hoi lap ra, vé mbi quan hé gitra cac bang.

Péi v&i ca nhan, ngoai may quy dinh chung cho "cac quan chdc dan si', Hién phap My chi

tap trung vao cac quy dinh danh cho Téng théng, Phé Téng thdng va Nghi sT Quéc hoi.

Tai sao nhw vay? Co6 |8 cac nha 1ap hién Hoa Ky quan niém rang: Hién phap chi can kiém
soat quyén luc & cap cao nhat, khéng can phai can thiép sau hon niva. Cac co quan va vij tri
quyén lwc cip cao nhét sé sinh ra cac luat va van ban dwai luat, cung véi cac bién phap

thich hop dé didu hanh va quan ly cac co quan va nhan vién cap duwdi.

Viéc thu hep ddi twong kiém soat ctia Hién phap, chi tap trung vao cap cao nhat, sé khong

bd sét doi tirong, ma ngwoc lai con tdng hiéu qua quan ly.

"Khéng bé sét dbi tuong" vi: Khi cp cao nhat da hoat dong td té thi né ciing béat budc cac
cap dudi ciing phai tir té theo. Cho nén, chi can quan sat mirc do t&r té cha bé may quan ly

cap dwdi, thi cling c6 thé suy doan ra mirc dd tlr té cla lanh dao & cap cao nhét.

"T&ng hiéu qua quén ly" vi: Néu quy dinh chung chung, cho pham vi qué réng, thi Hién phap
sé "mét thiéng", va cac lanh dao thuwong dinh dé& quan niém, rang nhirng quy dinh d6 chi
danh cho than dan va cac quan lai cAp dwéi, con ban than ho 1a ngoai 1&. Khi d6, Ianh dao
clp cao nhét dé "bubng thg", tham nhiing va lam bao diéu x4u. Néu xay ra nhw vay, "thuong
bat chinh, ha tdc loan", khong thé khéng ché cap dwdi duwoc niva. Ngwoc lai, khi da quy dinh
dich danh cho Téng théng, Pho Téng théng va Nghj si Quéc hdi, thi khdng thé nham 14n,

khéng thé thoai thac duoc nira. Ho chi con céach la nghiém chinh chap hanh.

Viéc han ché déi tuong va khu v diéu tiét (truc tiép) trong khudn khd twong déi hep con co
thém mét tac dung rat tich cwe, doé la gilp kéo dai tudi tho cda hién phéap. Bdi I, cang dan

trai ra quéa nhiéu déi tvong va linh vuc, thi cang hay phéi stra déi hodc viét méi hién phap, dé
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dap (rng nhirng thay ddi ctia thuwe té cudc sbng. D6 chinh la mét trong nhiing Iy do khién céac

hién phap da duoc sinh ra & Viét Nam déu "doén tho".

Hién phap My khéng dé cap mét cach chung chung nhirng diéu cao siéu, ma quy dinh rét cu
thé va rét thyc dung. Chang han, d& ddm bao cho bd may Nha nuwéc hoat dong 6n dinh,

Hién phap My quy dinh:

"Ngay khi nhém hop sau ky bau ctr dau tién, cac Thuong nghj si sé duoc chia
déu thanh ba nhém. Thuwong nghj sT nhém mét sé két thic nhiém ky vao cudi
ndm thir hai, Thuong nghi s nhém hai sé két thic nhiém ky vao cudi ndm thir tu,
Thuong nghi sT nhém ba sé két thlic nhiém ky vao cudi ndm thir sau. Sao cho,
ctr sau hai ndm, sé bau lai mét phan ba sé Thwong nghj si." (Trich Piéu I,
Khoan 3)

Nhw vay, tuy nhiém ky thong thwdng cta Thwong nghi sila 6 nam, nhwng khéng phai c&r 6
nam la bau lai mot 1an va thay déi mot thé, ma ct 2 ndm lai bAu mét 14n va méi 1an chi thay
mét phan ba sé Thuwong nghj si. Nhé thé, hoat déng ciia Thwong vién khéng bi tri tré hay
gian doan b&i cac ky bau ctr, va sau mbi lan bau cir n6 khéng bj roi vao trang thai cé quéa
nhiéu "linh méi" (ttrc 1a c6 qua nhiéu nhivng ngwdi con thiéu kinh nghiém vé hoat déng trong

Thwong vién).

M6t vi du khac:

"Ph6 téng théng Hop chiing quéc la Chad tich Thwong vién, nhung khéng dwoc
biéu quyét, tree trreong hop sé phiéu hai bén bang nhau." (Trich Diéu |,
Khoan 3)

V&i mét quy dinh don gidn nhw vay, Thwong vién sé& chang bi roi vao tinh thé khong thé dua
ra két luan do sé phiéu chdng bang sb phiéu thuan, ma luén luén cé thé quyét dinh dwa trén

quéa ban (da sb phiéu).

Qua d6 ta thay réng: Hién phap My dwot xay dwng dé té chirc va kiém soat quyén luc &

cép cao nhét trong bé may quan ly Nha nwéc.

Hién phap véi vai trd phong chéng tham nhiing

Tham nhiing la nguy co' thuwdng truc dbi véi bd may cAm quyén. N6 hoanh hanh nhiéu nhat

tai cac ché do lac hau va ddc tai. Chinh quyén cang tham nhiing thi cang cw x& té hai véi

Nhan dan. Diéu d6 gay phan cam va birc xtic dén muirc, dé 1y long Nhan dan thi cac trum
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tham nhiing ciing I&n tiéng tuyén bb chéng tham nhiing. Vi thé, nhiéu khi chdng tham nhiing
chi 1a man kich tré tréu, va lanh dao cang hé hao chéng tham nhiing thi cang 16 dién la dién

vién ti.

DPé bd may quan ly Nha nwéc co thé hoat ddng mét cach tlr té va thwe sy vi Nhan dan, cac
nha 1ap hién My da huy doéng ca hién phap vao viéc phong chéng tham nhiing. Van dé 13,
hién phap khong thé cdm doan tran lan va dé cap quéa réng. Vay ho da lwa chon nhirng dbi
twong va hanh déng tham nhiing nao dé ngan ngtra trong Hién phap?

Nham han ché kha nang cac Nghj si "tw phuc vu", bang cach bd phiéu tan thanh thiét 1ap hay
tang thu lao cho cac cwong vi céng chirc ma ban than muén dwoc bd nhiém, va han ché

viéc Chinh phu cai ngwdi vao Quéc hoi, Hién phap My quy dinh:

"Trong nhiém ky cda minh, khéng mét Thwong nghj si hay Ha nghj si nao
dwort bé nhiém vao bat ky cwong vi cong chire ndo cda Hop ching quéc Hoa
Ky, néu n6 dworx 1ap ra hay néu thu lao danh cho né dwore tang trong nhiém
ky dé; va khdng mét ai dang la céng chirc cida cda Hop ching quéc Hoa Ky

dwoct tréthanh Nghj si cda mét trong hai Vién." (Trich Diéu 1, Khoan 6)

Nham han ché tham nhiing théng qua qua téng, lwong bdng, danh hiéu..., Hién phap My

quy dinh:

"Khéng twét hiéu quy téc nao dwor trao béi Hop ching quéc. Néu khong
duoc sw déng y cua Quéc héi, khéng ai trong sé nhing ngudi ddm nhén cac
chire vy c6 thu lao hodc mang tinh chét danh dw cda Hop ching quéc dwot
phép nhan bat cir qua tang, thu lao, chdre vu, hodc danh hiéu & bét cir dang
nao, do vua chia hodc do chinh phd nwéc ngoai ban tdng." (Trich Piéu I,
Khoan 9)

DPé hiéu hon y nghia cta quy dinh trén, ta on lai i chat vé mét sb giadi thwédng ma hai vi

nguyén tha qubc gia cGa hai nwéc xa hodi chi nghia Lién X6 va CHDC Birc da tirng nhan.

Leonid Brezhnev la Téng bi thw Dang Cdng san Lién X6 tr ndm 1966 va kiém chdrc Chu tich
Doan chd tich X6-viét Téi cao Lién X6 (trc dirng ddu Nha nwéc Lién X6) tr nam 1977, cho
t&i khi qua doi vao nam 1982. Ong dwoc phong Anh hing Lién X6 4 1an (1966, 1976, 1978,
1981). D6 la phan thwdng va danh hiéu danh dy cao quy nhéat cla Lién X6. Ngwdi dwoc
phong Anh hung Lién X6 dwgc nhan thém ca Huan chwong Lénin, Huy chwong Sao Vang,
Bang khen clia Doan chu tich X6-viét Ti cao va mét khoan tién thwéng twong dwong Vo

mot nam lwong.
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http://en.wikipedia.org/wiki/Soviet_Union
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Erich Honecker 1a Téng bi thw Dang Xa hoi chd nghia Théng nhat Birc va Cha tich Hoi dong
Nha nwéc CHDC Pirc tr nam 1976 dén ndm 1989. Ong dwoc trao Huan chwong Cac Mac 5
lan (1969, 1972, 1977, 1982, 1985). D6 1a huan chwong cao quy nhéat cia CHDC Pirc, dugc
kém thém khodan tién thwdng la 20.000 Mark. (D& so sanh: Tai CHDC Birc vao nam 1988,
lwong thang trung binh ctia céng nhan tryc tiép san xuat 1a 1.110 Mark, cta tho ca la 1.370
Mark va cla gidng vién dai hoc la 1.477 Mark.) Ong Honecker dwoc phong Anh hiing CHDC

Pwrc vao nam 1987.

Bén canh d6, Lién X6 da 3 lan (1972, 1982, 1987) trao Huan chwong Lénin cho 6ng
Honecker. Nguoc lai, CHDC B¢ da trao Huan chwong Cac Mac (1974) va phong tang danh
hiéu Anh hung CHDC B¢ (1976) cho éng Brezhnev. Ngoai ra, ho con nhan dwoc nhiéu

phan thuwdng khac tr trong nwdc, va nhiéu gidi thwdng "trao déi" véi 1anh dao cac nwdc

trong phe xa hdi chu nghia.

Cubi cung thi CHDC Burc sup d6 vao nam 1990 va Lién X6 tan ra vao nam 1991. Hon niva,
ong Honecker bj cach chirc Tdng bi thw Bang X& hdi chd nghia Théng nhat Béc va Cha tich
Hoi ddng Nha nwéc CHDC Birc vao thang 10 nam 1989, va bij khai trir khdi dang vao thang
12 nam 1989. Piéu dé cho thdy, hai dng Leonid Brezhnev va Erich Honecker c6 xutng dang

v6i bang 4y danh hiéu va gidi thuéng hay khang.

Vi du ké trén cho thay, khi da ndm tron quyén lwc trong tay, cac nha lanh dao quéc gia khé
ma ty kiém ché, dé khwéc tr cac gidi thwdng va sy vinh danh, ma bd sau ninh than luén
chau chyc ni non. Lién hé véi ca van nan gidi thwéng va danh hiéu dang hoanh hanh & Viét
Nam hién nay, ta thy cac cha d& ctia Hién phap My da nhin xa tréng rong biét nhwéong nao,

khi dwa vao Hién phap diéu cédm lién quan dén qua téng, lvong béng, danh hiéu va tuéc vj.

O Viét Nam thwong dién ra canh cdp dwdi ti té vai cap trén, rang "cong lao cta anh nhuw troi
bé, ma luong bdng lai o ot, bat cdng qué chumg". Rang "néu anh bép miéng, thi dan em
ciing bj déi lay..." Vay la tha trwdng "mdi long", "cd né chiéu theo y kién anh em", "danh chép
nhan" dé& ho lam tha tuc tang lwong lién tiép cho minh. Chi doi c6 vay, cac dé t& cling ao ao
hwéng &ng, "theo dém &n tan". Lwong sép tang trwdc, lwong minh theo sau. Ciling twong tw
nhw viéc sét séng chay cho sép chdt hoc vi, dé& thém réng dwdng ma lo bang cip cho ban
than. R6i rAm rd cai phong trao "tinh cdm", hét tét nhat dén cwdi xin, phang viéng... "Tinh
cdm di" dwdi dang phong bi kém theo qua cap, "tinh cdm lai" dwdi dang chiv ky. Hai bén déu
c6 loi, chi khé cho Dan, hai cho Nwéc. Cac nha 1ap hién My da dé phong vién canh "doi

thuong" dy tlr hon 220 nam trwdc, nén da quy dinh trong Hién phép rang:
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"Vao céc thoi diém cé dinh, Téng théng dwot nhan mét khoan thu lao cho
cong viéc ctia minh, khodn tién nay sé khéng ting va ciing khéng giam trong
suét nhiém ky, va éng ta khéng dwot phép nhan bat cir mét khoan thu lao
nao khac cda Hop ching quéc, hodc cda bat cir bang nao." (Trich Diéu I,
Khoan 1)

Hon nira:
"Téng théng, Phé Téng théng va cac quan chiec dan sw ciia Hop ching quéc
sé bj cach chdec khi bi buéc téi phdn quéc, téi nhan héi 16, hodc nhing téi

nghiém trong khac." (Biéu II, Khoan 4)

Tl 1a, dbi véi "Téng théng, Phd Téng théng va cac quan chic dan sy cua Hop chang
quéc”, thi "tdi nhan héi 16" dwoc xép chi dwdi "tdi phan quéc”, trén "nhing tdi nghiém trong

khac", va ngudi "bj budc téi" dé phai "bj cach chac”.

Qua quy dinh phong chéng tham nhiing, trong d6 chi dich danh Téng théng va Phé Téng

thdng, ta lai dwoc chirng kién mét 1an niva cac phwong cham "dau xudi — dudi lot", "cu thé"

va "thuc dung”, dwoc quan triét trong Hién phap My.

Hai bai hoc c6 thé rat ra tr day la:

- Muén thanh céng trong viéc phong chéng tham nhiing thi triéc hét phéi tép trung

nham vao mdy vj tri cao nhét trong bo may quyén luc.

- Pé phong chéng tham nhiing & cap lanh dao quéc gia, thi chdng cdng cu phap Iy nao

tét hon la nhitng quy dinh trong hién phap.

V&i nhivng bién phap cu thé va tap trung vao may diém huyét quan trong nhét, cac nha lap
hién My da thé hién la ho thwc tam va rat quyét tam chéng tham nhiing. Ngwoc lai, néu lanh
dao chi hd hao chung chung, ma khéng c6 bién phap dac ching danh riéng cho viéc phong

chéng tham nhiing & may chirc vu cao nhét, thi cé 1é ho ciing chi dién kich ma théi.

Hién phéap la dé bao vé Nhan dan

Ban dau, Hién phap My khéng dé cap dén cac quyén con nguoi va cac quyén cong dan. Tai
sao nhw vay? Phai chang cac nha 1ap hién qua quan tdm dén phia cAm quyén, ma sao
nhang phia ngw®i dan? Hoan toan khéng phai nhw vay. Doan sau day, trich tlr Loi mé dau

ctia Tuyén ngdn Doc 1ap ndm 1776 ciia nuwéc My, cé thé cho ta cau tra 16i:


http://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm#a2_sec1
http://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm#a2_sec1
http://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm#a2_sec4
http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.html
http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.html
http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Declaration_of_Independence

"Ching t6i khdng dinh cac chan |y sau ddy la hién nhién, rang tat cd moi
ngwoi dwoc sinh ra binh ding, Tao héa cho ho nhimg quyén khong thé
xam pham, trong nhéng quyén &y, c6 quyén Séng, quyén Tw do va quyén
muwu cau Hanh phic."

Qua do6 ta thay, cac chinh tri gia hang dau cta nwéc My ngay Ay, trong dé c6 cac nha lap
hién, quan niém rang: "Quyén Séng, quyén Tw do va quyén muu cdu Hanh phic" cling nhw

mot sb quyén khac 1a "hién nhién", khéng phai ban cai. Tuyén ngdn Doc lap My viét tiép:

"Réng dé bdo vé nhilng quyén &y, cac chinh pha dwoc 14p ra trong Nhan dan
va ¢6 duoc cac quyén luc chinh déng tor sw ung thuén cda Nhan dan. Rang béat
ctr khi ndo mét thé ché chinh quyén nao dé tré nén tiéu cuc déi véi muc tiéu ay,
thi quyén cta Nhan dén la thay déi hodc loai bé chinh quyén dé va lap ra
mét chinh quyén méi, duoc thiét 1ap dua trén nhing nguyén tdc va hinh thic té
chdc quyén lyc ma ho cdm thdy cé thé dnh hudéng tét nhat déi véi An ninh va

Hanh phuc cda ho."

Twe "Chinh phd duwoc 18p ra", béi Nhdn dan va duwoc Nhan dan trao cho quyén luc, chi nham
"dé bdo vé nhing quyén &y". Cho nén, mudn bao vé cac quyén con ngwdi, thi Hién phap chi
cén diéu tiét va rang buéc hoat déng cua boé may chinh quyén, sao cho né lam viéc to té va
b&o vé "An ninh va Hanh phuc" ctia Nhan dan mét cach tét nhat. Néu chinh quyén khong
hoan thanh nhiém vu d6, thi Nhan dan sé "thay déi hodc loai bé chinh quyén dé va lap ra

mét chinh quyén méi'.

C6 nghia la: Tuy ban dau Hién phap My khéng dé cap truc tiép dén cac quyén con nguoi,
nhwng muc dich cda Hién phap My chinh 1a bdo vé Nhan dan, bdo vé cac quyén con nguoi,

vbn dwoc coi la tén tai duong nhién va déc 1ap véi Hién phap.

Tuy nhién, khéng an tam véi quan niém mac dinh d6, ndm 1791 cac nha lap hién Hoa Ky da
thém 10 Piéu bé sung stra déi dau tién vao Hién phap M§, nham bdo vé cac quyén T do va
quyén Sé hiu.

DPoc céac Diéu bd sung stra ddi tr | dén X, ta cang cdm nhan rd hon quan niém vé quyén
duong nhién. V&i ty do tin nguéng, tw do ngdn luan, tw do béo chi, quyén hoi hop (bao gébm

ca quyén biéu tinh) va quyén kién nghi, Hién phap My viét rang:

"Qudc héi khéng dwot ban hanh ludt nham thiét 14p quéc dao hodc ngdn cam
tw do tin ngwéng, hay han ché tw do ngén ludn, hodc tw do béo chi, hodc
quyén cda Nhan dan vé héi hop 6n hoa va kién nghj Chinh pha sia chira
nhing diéu gay bat binh." (Diéu bd sung sira dbi 1)
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Nghia la, cac quyén tw do d6 khoéng phai do Hién phap "cho phép", hay "4n dinh", hay goi
mot cach van vé 1a "minh dinh", ma chiing da tén tai s&n, v&i tw cach Phic lanh Tw do, duoc
Tao hoéa ban kém khi sinh ra Loai ngudi. Va Hién phap My chi lam chic nang la cdm Quéc

hoi ban hanh dao luat nhdm ngén cén hay han ché cac quyén dé ma théi.

Mét diéu dang cha y trong Hién phap My la cach viét: Khi nhac téi "quyén”, thi thwong la
trong ngl canh "(quyén) tw do ..." (chéng han: "(quyén) tw do ngén luan", "the freedom of
speech"), hay "quyén cda Nhan dan vé ..." (chang han: "quyén cia Nhan dan vé héi hop 6n
hoa", "the right of the people peaceably to assemble"), chir khéng phai 1a "c6 quyén ..." (nhw
trong cac van ban phap luat cta Viét Nam). Cach viét 4y cling thé hién tinh "tén tai mét cach

duong nhién" cha "quyén” do. Vi du:

"Khéng duoc xam pham quyén cdga Nhan dan vé an toan ca nhan, nha cda,

gidy to va tai san..." (Biéu bd sung stra déi V)
Néu viét theo phong cach cta Hién phap va phap luat Viét Nam, thi cau trén sé dworc viét dai
khai nhuw sau:

"Moi ngudi c6 quyén duoc ddm bdo vé an toan ca nhan, nha cda, gidy to va tai

san...

Khi dwoc thé hién dudi dang "cé quyén ..." nhw vira rdi, thi "quyén” duoc nhdc dén co thé
chi 1a quyén hién dinh, va néu hién phap khéng nhéc t&i thi Nhan dan chwa chac da duwoc

hwéng.

Péy la diém khac nhau quan trong nhét trong quan niém vé "quyén con ngudi" gida hai hién

phap cda Viét Nam va cua My.

Nguwoc lai véi kiéu dung hién phap dé ban phat, Hién phap My khodng chi thé hién tinh duong
nhién cda cac quyén con nguoi, ma con nhan manh thém rang:

"Viéc liét ké mot sé quyén trong Hién phép khéng cé nghia la phi nhén hay ha

thdp nhing quyén khac cta nguoi dan." (Biéu bb sung stra doi 1X)

"Nhiig quyén luc khéng duoc Hién phép trao cho Lién bang va khéng bj ngan

cém déi véi cac bang, thi thuéc vé cac bang cu thé hodc thudc vé Nhan dan."

(Piéu bd sung stra dbi X)

Cho dén nay, Hién phap My c6 thém 27 Diéu bb sung stra dbi. K& ca van ban gbc 1an 27
Diéu bb sung stra doi, Hién phap My chi tdp trung vao viéc rang buéc bé may céng

quyén, dé bdo vé cac quyén cdng nhw quyén lgi cda ngwoi dan.
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Dac biét, khéng c6 bat cir diéu khodn nao dwoec dat ra theo hwéng han ché quyén con

ngwdi, hay han ché quyén cong dan, hodc giao nghia vu cho céng dan.

Tém lai: Cac nha 1ap hién My da thay mat Nhan dan My lam ra Hién phap My, va Nhan dan
la chd thé cda Hién phap 4y. Piéu dé khéng chi thé hién qua tuyén bé trong Loi néi dau, ma
nhét quan trong toan bé néi dung cda nd. Véi muc tiéu bdo vé quyén con ngudi va quyén
céng dan, Hién phap My hoan toan khéng dwa ra doi héi nao déi véi nguoi dan, ma chi tap
trung vao viéc té chirc va khéng ché bé méy Nha nwéc. Tic |a Nhan dan My xay dung Hién
phap My, khéng phéi dé rang buéc chinh minh, ma nhdm rang budc Nha nuéc, dé Nha nuéc

lam tét nhiém vu phuc vu va bao vé Nhan dan.

Ché ding cda Nhan dan trong Hién phap Hop chiang quéc Hoa Ky la nhuw vay.

Phai chdng, nho vdy ma ngudn néng luong vo bién cda Nhan dan duoc gidi phong, dé hop

luc tao nén sdrc manh cda Hop chiing quéc Hoa Ky?

Trén day chi la may nhan xét tdn man vé Hién phap My, mang tinh han lam, ly thuyét va déc
lap véi thuc tién cude séng. Do 1a két qua cha nhivng quan séat va suy luén ca nhan, dya trén
|&>i van cha ban Hién phap M. Ching khéng nham dé& xu ninh ai, bdi cac tac gia cta Hién
phép My da vé cdi vinh hang tr hon trdm nam trwéc; cling chang nhdm dé ton vinh riéng
mot dan tdc hay mét ching tdc nao, vi moi dan téc va moi chiing toc trén trai dat nay déu co

ngwdi clia minh da va dang chung tay xay dwng Hop ching quéc Hoa Ky.

Khong phai ngau nhién ma Tuyén ngdn Déc 1ap khai sinh nwéc Viét Nam Dan chi Cong hoa
dwoc mé dau bang doan bat ha vé quyén con nguwdi, dwoc trich tr badn Tuyén ngdn Doc lap

nam 1776 cta nwéc My.

Chéc han, thué 4y, ndm 1945, nhirng ngudi thanh 1ap nwéc Viét Nam Dan chi Cong hoa da
khong nhin nhan Tuyé&n ngdn Doc lap ctia nwéc M nhw san phadm chinh trj ciia mét cwéng
qudc dbi dich, ma coi n6 thudc vao tinh hoa vén héa chung cta Loai ngudi, va moi nguoi

sbng trén trai dat nay déu co quyén chia sé va tan hwéng.

12


http://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm
http://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm
http://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm#preamble
http://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm
http://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm
http://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm
http://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm
http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Constitution
http://en.wikipedia.org/wiki/United_States
http://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm
http://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm
http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.html
http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.html
http://en.wikipedia.org/wiki/United_States
http://vi.wikipedia.org/wiki/Tuy%C3%AAn_ng%C3%B4n_%C4%91%E1%BB%99c_l%E1%BA%ADp_%28Vi%E1%BB%87t_Nam_D%C3%A2n_ch%E1%BB%A7_C%E1%BB%99ng_h%C3%B2a%29
http://vi.wikipedia.org/wiki/Vi%E1%BB%87t_Nam_D%C3%A2n_ch%E1%BB%A7_C%E1%BB%99ng_h%C3%B2a
http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Declaration_of_Independence
http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Declaration_of_Independence
http://vi.wikipedia.org/wiki/Vi%E1%BB%87t_Nam_D%C3%A2n_ch%E1%BB%A7_C%E1%BB%99ng_h%C3%B2a
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Hy vong, bay gi®, 68 ndm sau, ching ta ciing cé dwoc tinh than coi trong tinh hoa nhan loai,
d& mé& I1ong tim hiéu va hoc héi Hién phap My va hién phap cta cac cuong quéc khac, gom

gop thém kinh nghiém cho viéc stra dbi hay viét lai Hién phap nwéc nha.

Cau héi dong lai 1a: Bao gi¢r thi Nhan dan ta cé duoc ché ding tuong tw ... trong Hién phap
Viét Nam?

Ha Noi, ngay 14/02/2013

Cung tac gia:
- Teo dan quyén con nguoi trong Hién phap
- Hai t&r huyét cda ché dé
- Vién tudng tir chic
- Bai hoc tén vong tir thdm hoa
- Nhén thic méi: Lay 1a bé, bé 1a 1ay
- Luc can Nha nwéc phap quyén
- Tréi bén nghin ndm con cham 16m
- Chién binh cdm but
- Hay dé lvong tam Ién tiéng mét 1an!
- M6t sé khia canh hinh sy cda vy an Tién Lang — Hai Phong
- Nhan vu Tién Lang ban vé cong vu
- Quyén biéu tinh cda cdng dan
- Phiéu Iwu dién hat nhan
- Vé huyén thoai dién hat nhan gia ré
- Man ban vé an toan dién hat nhan
- NGi budn Quéc hoa
- Mét nha khoa hoc dich thuc

- Ban vé qui mé dao tao dai hoc tir géc dé chét luong gidng vién
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http://hpsc.iwr.uni-heidelberg.de/hxphu/index.php?page=readwriting&w=ChienBinhCamBut-20120521
http://hpsc.iwr.uni-heidelberg.de/hxphu/index.php?page=readwriting&w=HayDeLuongTamLenTiengMotLan-20120508-b
http://hpsc.iwr.uni-heidelberg.de/hxphu/index.php?page=readwriting&w=MotSoKhiaCanhHinhSuCuaVuAnTienLang-HaiPhong-20120217b
http://hpsc.iwr.uni-heidelberg.de/hxphu/index.php?page=readwriting&w=NhanVuTienLangBanVeCongVu-20120128
http://hpsc.iwr.uni-heidelberg.de/hxphu/index.php?page=readwriting&w=QuyenBieuTinhCuaCongDan-20110814
http://hpsc.iwr.uni-heidelberg.de/hxphu/index.php?page=readwriting&w=PhieuLuuDienHatNhan-20130327
http://hpsc.iwr.uni-heidelberg.de/hxphu/index.php?page=readwriting&w=PhieuLuuDienHatNhan-20130327
http://hpsc.iwr.uni-heidelberg.de/hxphu/index.php?page=readwriting&w=VeHuyenThoaiDienHatNhanGiaRe-20110725
http://hpsc.iwr.uni-heidelberg.de/hxphu/index.php?page=readwriting&w=ManBanVeAnToanDienHatNhan-20120714
http://hpsc.iwr.uni-heidelberg.de/hxphu/index.php?page=readwriting&w=Noi_buon_Quoc_hoa-20110926
http://hpsc.iwr.uni-heidelberg.de/hxphu/index.php?page=readwriting&w=MotNhaKhoaHocDichThuc7
http://hpsc.iwr.uni-heidelberg.de/hxphu/index.php?page=readwriting&w=BanVeQuiMoDaoTaoDaiHocTuGocDoChatLuongGiangVien-4

