Bau cwr kiéu gi khi té ngay ttr luat
Hoang Xuan Phu

Cang gan cudi nhiém ky, Cha tich Quéc hdi Nguyén Sinh Hlng cang phéat ngén nhiéu cau an
twong, gan hon véi sw that. Chang han, trong phién lam viéc ctia Uy ban Thuwéong vu Québc

héi vao ngay 23/2/2016, Chu tich Qudc hoi da thang than thira nhan rang:

"Thd tuc hanh chinh déi véi dan giér cay nghiét, déc ac lam. C6 tién la cép,

khéng co tién l1a khong cép."

Hang chuc triéu nan nhan béng diu l6ng, b&i 1an dau tién ndi cwc khd ctia ho dwoc mot vi
trong "t tru triéu dinh” cong khai thiva nhan. Nhwng réi chirng lai, khi nhan ra Cha tich Quéc
hdi méi chi hién ngang rdo bwéc trong cai vanh dai ngoai ciing, noi trd ngu cta phan nhé sw
that mang tinh hé qua, ma van con ngoanh di, tranh nhin vao khu vuc trung tam, chén chat

chra nhirng sw that cét I8i mang tinh tién dé.

Céi tha tuc hanh dan 4y t» dau ma ra? Hién nhién, chéng phai tir trén trdi roi xudng, ciing
chang phai tir dwéi dia nguc chui 1én, va chac chan khong phai do thé Iwc thu dich cai cam,
dé phéa hoai ché d6 xa hoi chi nghia tw xwng 1a wu viét. Rd rang, tha tuc hanh chinh chi la
coéng cu dwoc st dung dé& hanh dan. Thé con tha pham tao ra va st dung céng cu hanh dan

l& nhirng ai?

Néu Chu tich Quéc hoi chi tay vé phia co quan hanh phap, thi xin hdi tiép: Co quan hanh
phap tlr dau ma ra? Mot trong nhirng nhiém vu ctia Quéc héi, dwoc hién dinh tai Diéu 70
Hién phap 2013, 14 "bau, mién nhiém, bai nhiém... Thd twéng Chinh phd" va "phé chuén dé
nghj bé nhiém, mién nhiém, cach chirc Phé Tha twéng Chinh phd, Bé trudng va thanh vién
khac cua Chinh phd". Vay thi tai sao Qudc hoi lai bau, lai phé chuén cai déi ngli dé ra tha tuc
hanh dan? Va néu nhan ra da bau nham, thi tai sao lai khéng bai nhiém? Néu vi s¢ "vé binh
hoa" ma danh tranh "danh con chuét" (theo cach noi ctia Téng Bi thw BCSVN Nguyén Phu
Trong), thi Quéc hoi van con cé6 mét nhiém vu hién dinh khéac, 1a "bai bé vén bén cda... Chinh
phd, Thd tuéng Chinh phd”. Biét ching "cay nghiét, déc ac 1d&m", tai sao Québc hdi khéng ra
tay bai bd? Pling dau "co quan dai biéu cao nhat cda Nhan dan, co quan quyén luc nha
nuéc cao nhét cla nwéc Céng hoa xa hdi chd nghia Viét Nam" (Piéu 69 Hién phap 2013),
ma gan vé hwu mai thiva nhan vai cai "déi véi dan gio cay nghiét, déc ac 1dm", thi da qua
budn. Nhan ra réi, ma lam nhw v6 can, van khdng chiu ra tay bai bd theo thAm quyén hién

dinh, thi con dang budn hon.
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Ciing chéng cén phai tim kiém dau xa. Ban than Quédc hdi ciing sinh ra rat nhiéu diéu khoan
Hién phap va phap luat, ma déi véi dan thi ciing thudc dang "cay nghiét, déc 4c Idm". Ching
la tién dé& phap ly cho cac tha tuc "hanh dan 1a chinh". Mét trong nhivng luat méi nhét, chra
dwng nhiéu diéu khoan té hai, la Luat Bau ctv dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan
dan - S6 85/2015/QH13, dwoc Qubc hdi khoa Xl théng qua ngay 25/6/2015 (sau day viét
tat 1a Luat BCDBQH 2015). N6 thay thé cho Luat Bau cir dai biéu Québc hoi (khéng sb) dwoc
Québc hoi khéa IX théng qua ngay 15/4/1997 (sau day viét tat 1a Luat BCDBQH 1997).

Luat BCDBQH 2015 dwoc ap dung dé td chirc ky bau ctr dai biéu Qubc hoi khoa XIV, da
chinh thirc bat dau vao ngay 25/11/2015, khi Qudc hdi khoa Xlll ra Nghi quyét sb
105/2015/QH13. Nghi quyét &y xac dinh ngay bau clr 1a 22/5/2016 va cdng bé danh sach Hoi
ddng bau ctr qudc gia, do 6ng Nguyé&n Sinh Hung lam Chua tich. R khd, trwdc lic vé hwu lai
con phai dirng dau cai hdi déng "khdng can phai bau", béi "lam gi cé... doc 14p", nhw Chu
tich Quéc hoi Nguyén Sinh Hiung da khang dinh trong cudc hop cta Uy ban Thwéong Vu
Quéc hdi (thdo luan vé dw thdo Luat bau cr dai biéu Qudc hdi va dai biéu Hoi ddng nhan
dan) vao sang 25/2/2015:

"Pat nwéc chi mét Pang thi lam gi c6 Héi déng bau cwr quéc gia déc |4p?
Thuc té khdng cé chuyén bau lai Quéc hoi, Hoi déng nhan dén ciing khéng, nén

khéng can phai bdu Héi dong bau cdr quéc gia."

Puwong nhién, Luat BCDBQH 2015 anh huwéng tryc tiép dén chat lwong cla ky bau cr va ca
chét lwong cha déi ngii dai biéu Quéc hdi khéa XIV. Tai Hoi nghi trién khai Quy ché phdi hop
cong tac nam 2016 gitra Uy ban Thwdng vu Québc hodi va Doan Cha tich Uy ban Trung wong
Mat tran T quéc Viét Nam vao chiéu ngay 2/3/2016, Cha tich Qudc Hoéi Nguyén Sinh Hung
da noi:

"Bay gio chi cé tiép tuc chi dao, giéi dap thdc méc, té chue trién khai lam sao cho

cuéc bau cir nay that swrdan cha, cong bang, thuc sw dung phap luét va la

ngay héi cta toan dan."

Liéu cudc bau ctr dai biéu Quéc hdi nay co thé "that sw dan chd, cong bang, thuc sy ding
phéap luat" hay khéng? Da tirng c6 mot cudc bau ci tét dep nhw thé dién ra dudi ché do xa
héi chi nghia trén dat nwéc Viét Nam hay chwa? Vi sao? Va cong dan nén &ng x& thé nao

cho phai?

Bai viét nay trinh bay moét sb y, gép phan dé& chang ta cung nhau tim 1&i gidi dap cho may
cau héi néu trén. N6 dwoc chia thanh bén phan. Phan 1, véi tiéu dé "Théng trdm hién dinh",
diém lai qua trinh bién dbi ctia cac quy dinh vé bau ct dai biéu Qudc hoi, dwoc hién dinh
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trong ndm ban Hién phap cta Viét Nam Dan chi Cong hoa va Céng hoa Xa hoi chd nghia
Viét Nam. Phan 2, véi tiéu dé "Thuc té bi hai", lwoc qua moét sd biéu hién sai trai ctia may ky
bau clr dai biéu Québc hoi trwdc day. Phan 3, vai tiéu dé "Céan nguyén tir luat", phan tich mot
s6 nguyén nhan luat dinh tat yéu dan dén tiéu cuc, bat ngudn tir Luat BCDBQH 1997 va
Luat BCDBQH 2015. Phan 4, voi tiéu dé "Ban khodn muén méi", trao dbi vé mdt sé tam tw,

suy nghi trén cwong vi cong dan dbi véi cudc bau ci sép téi.

1. Thang tram hién dinh

Sau khi khai sinh ra ché dé hién thei, cac nha 1ap hién da long trong khang dinh trong Hién
phap 1946 (Piéu th& 17) rang:

"Ché d6 bau cir 1a phé théng dau phiéu. BS phiéu phai tw do, truc tiép va kin."

13 nadm sau, nguyén tac bau ctr dwoc hiéu chinh trong Hién phap 1959 (Biéu 5) nhw sau:

"Viéc tuyén ct dai biéu Quéc hdi va dai biéu Héi dong nhan dan cac cép déu tién

hanh theo nguyén tdc phé thong, binh dang, truc tiép va bé phiéu kin."

Noi dung nay dworc tiép tuc duy tri trong Hién phap 1980 (Diéu 7), Hién phap 1992 (Piéu 7)
va Hién phap 2013 (Didu 7).

C6 mét "thay déi nhé", nhwng phan anh moét "chuyén bién lén" ctia ddi ngil tirng giwong cao
ngon c& "tw do" dé& gianh chinh quyén, dé la xéa bé "tw do" trong diéu hién dinh vé& nguyén
tac bau cl dai biéu Quéc héi. Thay vao day la "binh dang", thr lung linh da twéng ching troi
dan gan tam v&i, song tlr thdi "déi méi" nd ngay cang dat ra xa, ma van bj dem ra ca hoai ca

mai, nhw thé dua dai.

Phai chang viéc triét tiéu nodi dung hién dinh "bé phiéu phai twe do" 1a nham don dwéng cho
viéc can tré cong dan ty do (rng cr va ép ngwdi ngudi phai tham dién vé bau ct phi dan

cha?

Nguyén tac bau clr "phé thong" dwoc Hién phap 1946 (Diéu thir 18) cu thé hoa nhw sau:

"T4t cd cong dan Viét Nam, tir 18 tudi tré |én, khdng phan biét gai trai, déu co

quyén bau ci, trir nhikng nguoi mét tri va nhing nguoi mét cong quyén.”

"Ngwéi img ctk phéi la ngudi co quyén bau ci, phai it ra la 21 tudi, va phai biét

doc, biét viét ch quéc ng."

Vi kinh nghiém cta 14 nam cadm quyén, cac nha lap hién da sira lai quy dinh vé bau clr

"phé thdng" trong Hién phap 1959 (Piéu 23) nhw sau:
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"Céng dan nwdéc Viét Nam dan chd céng hoa, khéng phan biét dan téc, noi

giéng, nam nir, thanh phén xa hoi, tén gido, tin ngudng, tinh trang tai san, trinh

dé van hod, nghé nghiép, thoi han cw tru, ttr mudi tém tudi tré 1én déu cé quyén

bau ct, tir hai mét tuéi tré 1én déu cé quyén tng ctv, trir nhiing nguoi mét tri va

nhitng nguoi bi Toa an hodc phap luét tudc quyén bau ctr va tng ci."
Diéu d&c biét 1a: Hién phap 1959 da hdy bd doi hdi "nguwedi irng ctr... phai biét doc, biét
viét chi¥ quéc ngd' cha Hién phap 1946, dong thdi khdng dinh "cong dan... khéng phan
biét... trinh d6 vdn héa... déu c6 quyén dng cd¥'. Phai chang doé 1a cach nhan thic vé
"binh dang", thir dwoc dem ra thay thé cho "tw do"? "Binh dang" kiéu Ay tat yéu sinh ra loai
Qudc hoi véi dai da sb dai biéu chi co trinh dd tdm dai ching, khdng dd kha nang tham gia

lap hién va 1ap phép.

Hay twdng twong xem, néu may 6ng ba mu chiv tng c& dai biéu Quéc hai, rdi trang ctr va
tham gia thwc hién nhirng nhiém vu trong dai dwoc hién dinh tai Diéu 50 Hién phap 1959,
nhw lam Hién phap va stra dbi Hién phap, lam phap luat, quyét dinh ké hoach kinh t& Nha
nwdc, thi sé vat va dén nhwong nao? Song néu dwoc goi y ra ing cl, thi chac han nhirng
nguoi that hoc ciing nhan ra, 1a minh bi day 1én san khau déng vai hé. Sao lai n& bén cot

v&i phan nghéo nhuw vay?

D6 chi 1a mét vi du nho nhd, nhwng lai rat dac trung cho kiéu hién dinh da tré thanh tap

quan: Cang khéng dinh tén trong va thee thi Hién phap thi cang hién dinh hao phéng.

Sau khi da thdng nhéat dat nwéc, ndm tron trong tay quyén lwc trén toan bd lanh thd Viét

Nam, nha cAm quyén lai han ché tiép trong Hién phap 1980 (Diéu 57):

"Coéng dan khéng phan biét dan tdc, nam ni, thanh phan xa hoi, tin nguéng tén
gigo, trinh d6 vén hoé, nghé nghiép, théi han cw tru, tir muwoi tam tudi tré Ién déu
c6 quyén bau ctr va tir hai muoi mét tudi tré 1én déu c6 thé dwort bau vao Quéc
hoi, Hoi déng nhan dan cac cép, trir nhing nguéi mét tri va nhitng nguoi bi phap

luat hodc Toa an nhén dan tudéc cac quyén do.”

Céi gi thay doi & day? Cum tir"c6 quyén irng ctr” da bj x6a bé khéi Hién phap. Thay vao

d4y 1a ménh dé "cé thé dwoc bau vao Quéc héi va Hoi déng nhén dén céc cép”.

Vay 13, bang tha thuat trdo chiv, Hién phap 1980 da céng khai phd nhan " quyén irng ci'

ctda céng dan vao Quéc héi va H6i dong nhan dan cédc cap.

Thay déi 4y la mot trong nhirtng bang chirng c6 thé minh hoa nhan dinh clia mét sd ngudi,
cho rang Hién phap 1980 thudc loai phi dan chd nhat trong ndm ban Hién phap cia ché do

nay. Nhwng day 1a xét vé hinh thirc. Con xét vé thwc chét, tir phwong dién "quyén tng ct”
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cla cdng dan, thi phai chdng Hién phap 1980 la t& té nhat trong sé bén ban Hién phap ti
nam 1959 dén nay? Vi sao w? B&i I& no trung thwe nhat. Cho du "quyén (ng ci¥" tw do cla
cobng dan c6 dwoc hién dinh hay khéng, thi trén thwc té, subt bao thap ky dang déng, quyén
4y cling khéng dwgc nha cdm quyén tén trong va chap nhan trén thuc té. Vira hién dinh
cobng dan co "quyén (ng ci¥", ddng thai lai dung moi thd doan (tr cong cu phap luat dén tiéu
xao cho bua) dé can tré cong dan (rng cl, thi kiéu Ilra gat &y con té hon han viéc cong khai

khwéc o "quyén tng ci”.

Hién phap 1992 (Diéu 54) khéi phuc "quyén tmg ct¥" ctia céng dan:

"Coéng dan, khéng phan biét dan téc, nam ni#, thanh phén xa hoi, tin nguéng,
ton gido, trinh dé van hod, nghé nghiép, thoi han cw tru, di mudi tdm tudi tré
Ién déu c6 quyén bau cir va di hai muoi mét tudi tré 1én déu cé quyén dmg cp

vao Quéc héi, H6i ddng nhan dan theo quy dinh cda phéap luét."

Nhwng nhu vay lai tré vé véi trang thai hao phéng gia tao ctia Diéu 23 Hién phap 1959, la
"Cong dan, khéng phan biét... trinh dé vén hoa... déu c6 quyén ung cd vao Quéc hdi..."
Tuy cum tlr "theo quy dinh cda phap luat" dwoc dung lam vii khi @m mudi nham han ché
quyén coéng dan, nhwng moét khi Hién phap da khang dinh "khéng phan biét... trinh do vén
hod...", thi khoéng thé sinh ra thir "quy dinh cia phap luat" nao dé hong doi héi cong dan thuc
hién "quyén ¢ng ct?' phai "biét doc, biét viét chiz quéc ngd' (nhw da tirng quy dinh trong Hién
phap 1946), hay phai c6 "trinh dd van héa" & m&c nao dé. Pay la mdt trong nhirng vi du

kh&c hoa tam tw duy thap kém ctia dang 1ap hién.

Chang biét vo tinh hay hiru y, nhung nh viét gon hon nén Hién phap 2013 (Diéu 27) da

thoat khdi trang thai tré tréu ay:

"Céng dan du muoi tam tudi tré Ién cé quyén bau cir va du hai muoi mét tudi tré
lén c6 quyén mg cir vao Quéc héi, Hoi déng nhan dan. Viéc thuc hién céac

quyén nay do luat dinh."

Ménh dé "Viéc thuc hién cac quyén nay do luat dinh" 14 sang tao méi mé, dwoc huy dong dé
tao ra birc twdng thanh ty tién ma kién cd, c6 thé dé dang ngan can coéng dan "thuc hign"
cac quyén co ban, néu nha cdm quyén cb tinh khéng ban hanh "lugt dinh". Nhung tiéc thay,
gidng bay rdi tw sap bay, nhw da phan tich trong bai "Hién phap 2013 — Sira nhém hay déi
thiét?".

DU quyén bau cr va ng c dwoc hién dinh thang trdm thé nao, thi diéu quan trong dong lai
van la: Cd nam ban Hién phap cda ché dé nay déu khang dinh ba nguyén tdc bau ctr

n n

"phé théng", "truc tiép" va "bé phiéu kin". Trong khi Hién phdp 1946 quy dinh "bé
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phiéu phai tw do", thi bén ban Hién phap tiép theo thay thé néi dung 4y bang nguyén
tdc "binh dang".

2. Thwc té bi hai

Hién phap quy dinh nhw vay, con trén thwc té thi cac cudc bau ctr dién ra nhuw thé nao? Ta
hay cung nhau diém qua mét sé nét clia bire tranh toan canh, dé hiéu phan nao ly do, tai sao

mot sb ngudi lai so sanh cudc bau ctr dai biéu Québc hdi véi man bi hai kich.

2.1. Vira da béng vira théi coi

Bau ctr dai biéu Quéc hoi thwdng dwoc mé man bang viéc ra mat "Hoi déng béu ci & Trung
wong". Theo Diédu 14 Luat BCDBQH 1997, dwoc sira doi theo Luat sé 63/2010/QH12 ngay
24/11/2010, H6i dong nay la tb chirc do "Uy ban thuong vu Quéc héi thanh 1ap", dé& "lanh

dao, chi dao viéc té chirc bau cirtrong cé nuoc”.

Da&c biét, Hoi déng bau ctr chinh la noi "ldp va cdng bé danh sach nhiing ngudéi ing cir dai
biéu Qudc héi theo tirng don vi bau cir trong c& nwéc”. V&i chive nang nay, Hoi déng bau ctr
c6 thé 1ap ra danh sach &ng ctr chi bao gdm nhirng ngwdi ctia "ho", hay it nhat ciing dwoc
"ho" chap nhan. Mudn trang ct thi hién nhién phai lot vao danh sach nhitng ngwdi (rng ctr,
nhuwng két qua con phu thudc nhiéu vao viéc ngudi ng cir dwoc HOi ddng phan dén don vi
bau cr nao. Néu bi xép vao don vi ma ct tri thudc loai "cirng dau", lai phai canh tranh véi
may dbi thi qua manh, thi chwa vao tran da ndm chéc phan thua. Nguoc lai, néu gap duoc
khéi ctv tri "dé bdo", lai chi phai tranh cao thdp véi méy vi lun lun, thi chwa can nhon chan da

c6 thé virng tin 1a thang.

Hon niva, H6i déng bau cr ciing 1a noi "gidi quyét khiéu nai, té6 co vé cong tac bau ci dai
biéu Quéc héi...; gidi quyét khiéu nai, té6 cdo vé ngudi img cir dai biéu Quéc héi; gidi quyét
khiéu nai vé két qua bau cir dai biéu Qudc héi". Gitra thei budi suy ddi, ai ddm dam bao rang

"nguoi nha" sé bj xt Iy nghiém khéac khi gian 1an?

Vi vay, khéng qué kho hiéu néu nguoi ting ctr ndo dé muédn "vun dap quan hé tinh cdm" véi
cac thanh vién ctia H6i ddng bau clr nham muwu cau thuan loi. Song dirng twéng nhw vay da
la cao tay, b&i van con kém lgi thé cia cac siéu ng clr vién, nhirng vi chadng can méat cong
"quan hé", vi ban than la Cha tich, hay Pho Cha tich, hay thanh vién ctia H6i déng bau cir. Vi
thé siéu dang Ay rat thuan loi cho nhirng ai mudn vira cham viéc nwéc, viva lo viéc nha, tw

lwa chon don vi bau clr thuan lgi cho ban than, va d& phai e dé khiéu nai.
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Néu muén tim hiéu céng nghé vira lanh dao bau ct vira &ng ctr, c6 thé tham khao kinh
nghiém cGa 6ng Néng Bic Manh. Ngay 14/4/1997 Cha tich Quéc hoi khoa IX Néng Bic
Manh da ky Nghi quyét sé 360 NQ/UBTVQH9 cta Uy ban Thwdng vu Québc héi, trong d6 bd
nhiém chinh minh lam Cha tich Héi ddng bau ct & Trung wong dé 1anh dao viéc bau ct dai
biéu Quédc hdi khéa X, mac du ban than ciing ra ng clv, va tat nhién déc ct, réi sau dé lai

tiép tuc lam Cha tich Quéc hoi khoa X.

Twong tw, Cha tich Quéc hoi khéa XIl Nguyén Pha Trong da ky Nghi quyét s6 1018/NQ-
UBTVQH12 ctia Uy ban Thwong vu Québc hdi vao ngay 21/1/2011, trong d6 bé nhiém chinh
minh 1am Cha tich ctia "Héi déng béu cd dé phu trach té chirc viéc bau c dai biéu Quéc hdi
khod XIII..." m&c du ban than ciing ra &ng ctr. Clng v&i 6ng Cha tich, Hoi ddng bau cir nay
con c6 thém 12 vi niva (térc 1a chiém 61,9% trong tdng sé 21 thanh vién) ciing 1a &ng clr vién
va hién nhién ciing trang cr vao Quéc hoi khoa XllI. D6 1a ba Tong Thi Phdng, khi &y 1a Phé
cha tich Quéc hdi khoa Xl kiem Pho cha tich thuweong truc HOi ddng bau clr Quéc hoi khoa
XIIl. Va d6 la hai vi Pho chi tich H&i déng bau clr Nguyén Sinh Hung va Nguyé&n Thi Doan,
cung céc thanh vién Lé Hong Anh, Nguyén Qubc Cwéng, Nguy&n Thi Thanh Hoa, Nguyén
Pwrc Kién, Vi Trong Kim, Uédng Chu Lwu, Huynh Ngoc Son, Phung Quang Thanh va Bang
Ngoc Tung.

Tht héi c6 qudc gia vdn minh nao ma dwong kim téng thdng vira tai trng ctr tdng théng, lai
vira dirng ra lanh dao toan quéc bau ci tbng théng, hay khéng? Ciing chdng can nghiéng
ngé dau xa, ma ngay & Viét Nam, tai nhitng viing qué cham tién nhat, dwong kim trwéng
thon ciing da tinh tao va tw trong dé khong vira tai (rng cr trwdng thén, lai viva dieng ra lanh
dao toan thdn bau ct trwdng thén. Ay vay ma cdi long thién gidi lai chdng hé gon chat lan

tan...

2.2. Réng dwérng qua ai... 16 kim

DU quyén &ng ct dwoc long trong hién dinh, nhung nhing ngwoi thuc sw tw dng civ (tic
khéng phai dwoc td chirc phan cong sém vai "tw ting ci?' d& hoa trang dan chi cho ché do)
rat kho lot vao "danh sach chinh thiec nhifng ngwoi tmg cie dai biéu Quéc héi". Dau
tién ho dwoc van dong, tham chi cé thé bi hdm doa, dé phai tw rat lui. Néu van chwa "tinh

Al

ngd", thi sé vap ai "4y y kién co tri".
Hoi nghi ¢ tri noi cw trd dwoc dao dién rat cong phu. Bbi véi nhivrng trwdng hop rng ciy
thudc dién dac biét, cAn sém bi loai bd, thi chi nhirng cl tri chon loc méi dwoc tham dy, bi

noi td chirc Hoi nghi ctr tri dwoc bao vé nghiém ngét nhw chén x& an kin. Cudc dbi thoai
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duwoc té chirc theo cong nghé phat minh tir thdi cai cach rudng dat. Sau man dau to, két qua

bé phiéu tin nhiém nguwdi tw &ng cr thé nao thi chang néi ciing 6.

Khong chi nhirng nhan vat bj x&p vao sé den méi bi phan biét déi xtr. Ngay ca nha nghién
ctvu Nguyén Phic Giac Hai ciing phai ném "qua dang" khi ra (rng ct¢ Qudc hdi vao nam
2011. Nhw dwoc trinh bay trong don khiéu nai ctia 6ng Lé Cwong (Uy vién Hoi ddng bién tap
Tap chi Qué hwong - thuéc B Ngoai giao), 6ng Hai da gl thw truc tiép dén ngai Nguyén
Pha Trong, véi cac tw cach Tdng Bi thw BCSVN, Chd tich Quédc hdi, Cha tich Hoi ddng bau
ctr, kim ca Trwdng doan giam sat bau ct tai Ha Noi. Trong thw 4y 6ng Hai viét rang:

"Day la mét cuée Hoi nghj 14y v kién cda cir tri noi cw trd dé Héi déng bau ci hiéu

biét thém vé nét sinh hoat cua téi tai dia phuong, va sé 1a mét cudc 1dy y kién

cong bang dan chd, nhung rét tiéc 1a khdng phai nhuw vay:

- Khédng moi nhing ctv tri ciia cac ho lién ké noi cuw tri cua umg cir vién.

- Moi qua nhiéu nhing ct tri khéng & noi cw tri cda ing cdr vien ma khéng rd

ngudn géc.

- Bé tri nhi*ng nguoi phat biéu xuyén tac vé ly lich va hoat dong khoa hoc cia

umg cir vién.

- Ung ci¥ vién khéng duoc trd 16i nhiing phét biéu xuyén tac.

- Phéat hanh sé phiéu qua nhiéu so véi théng bao ban dAu.

- Quyét dinh bé phiéu ngay |ap tic sau khi da xuyén tac vé img ctr vien ma ing

CL? vién khéng duworc tra loi.

- Ban kiém phiéu khéng kiém phiéu trwréc mat Héi nghj ma mang nhau sang

budng riéng, nén khéng thé rd sw minh bach cda nhiing phiéu nay."

Néu nguoi iing clr duoc coi la "vd hai", thi c6 thé trét lot khi lay y kién ct tri noi lam viéc va
noi cw trd. Nhwng dirng vOi mirng ma hut, vi khoé long vwot qua céi ai goi la "Héi nghj Hiép

thuong Ian thirba". Lan nay,

"Hoi nghj hiép thuong cén ctr vao tiéu chudn dai biéu Quéc héi, co céu, thanh
phén va sé luvong dai biéu duoc bau cda co quan, té chirc, don vi & dia phuong
da duoc Uy ban thuong vu Quéc hoi diéu chinh 14n ther hai va két qua 14y v kién
clr tri dé lwra chon, 1dp danh sach chinh thdc nhiPng ngwoi dmg c dai biéu
Quéc héi." (Piéu 43 Luat BCPBQH 1997, dwoc sra dbi theo Luat sb
31/2001/QH10)

V& co ban, v& kich (rng ctr dan chi két thic tai day. B&i phan Ién nhixng ngudi tw (rng ctr,
da vwot qua moi thir thach, bay gi® cling bi loai khéi vong chién. Tai cudc bau ctr dai biéu

Quéc hdi khéa Xl vao ndm 2011, trong s 832 (rng vién dwoc dwa vao "danh sach chinh
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thuc”, chi cé 15 nguoi tw (ing clr, chiém 1,80%. Con lai mét "danh sach chinh thic nhiing
nguoi tmg ctr dai biéu Quéc héi" véi hau hét [a ngwdi cia "ho", du bd phiéu cho ai thi ci tri

ciing chi thwc hién "quyén tw do bau cho ho" ma théi.

Sau khi thda m&n moi tiéu chuén va dat dwoc sé phiéu cao trong hai cudc "ldy y kién ci tri",
mot sd ngwdi tw (rng clr dang virng tin 1& minh sé lot vao danh sach chinh thirc, nay lai dot

nhién phai chia tay véi cuéc thir nghiém dan chid, ma khéng rd vi sao.

Nha bao Nguy&n Minh Tuén, phéng vién bao Dai doan két, thudc vao sb tw irng clr dai biéu
Qudc hoi nam 1997 da roi vao hoan canh ay. Khi dé, éng da dwoc trén 80% phiéu tng ho tai
Hoi nghi ct tri noi cong tac va 100% phiéu Gng hé tai Hoi nghi ¢t tri noi cw trd. Vi vay, nhw

6ng tdm sy 10 nam sau,

"Pén vong Hiép thuong 3, ti che doi, va tin chdc tén minh sé c6 trong danh
sach umg ci vién chinh thire, dé duwa ra cudc bau cir Quéc héi chinh thic, vi toi
da Iot qua '2 vong séat hach' réi. Thé nhung it hém sau, méy nguoi ban la déng
nghiép & may té bao ban goi dién dén cho t6i, héi ti 1a 'Tai sao cdu lai xin te rat
lui ra khéi danh sach bau c» chinh thic?'. T6i rat ngac nhién, néi la téi da tham
gia xin tw ¢mg c Quéc héi, thi sao lai xin tw rat dwoc. 'Héi déng bau cir ho ndi

thé day', mét ngudi ban néi véi toi."

Va sau khi cudc bau ctr Québc hoi két thuc dwoc khodng hon mét thang, 6ng Nguy&n Minh

Tuén nhan dwoc thw cha Mét tran Té qudc Thanh phd Ha Noéi, giai thich rang:

"Do yéu cdu vé co cau, thanh phén, va sé luong PBQH Khéa 10 cua Ha Néi co
han, nén khong thé dua hét cac BB vao danh séch dé gi6i thiéu ra ing ct Dai

biéu Quéc hoi duoc..."

C& nhuw thé, sé tw rng ct ¢t rung dan, réi cudi cung roi 13 td nhw canh hoa dao bj l1ang di
sau khi da hoan thanh s mang trang tri tét. Lic két thic nhan hd so vao chiéu ngay
18/3/2011, Thanh phd H& Chi Minh cé 22 ngwdi tw ng ctr dai biéu Qudc hdi khoa Xill. Dén
ngay 20/4/2011, sau hiép thwong vong ba, chi 4 nguoi trong sb dé dwoc dwa vao danh sach
chinh thirc d& bau dai biéu Québc hdi khda méi. Cubi cuing, chi mét ngudi tw ng clr ¢6 tén
Hoang Hiru Phuwdc tring clr vao Quéc hdi khoa XllI. D6 chinh 1a vi hay phat biéu kiéu "bdo
hoang hon vua"tai dién dan Quéc hoi, khién dw luan van vwong véi cau héi: Khéng hiéu éng

ta c6 thyc sw "tw img c?' hay khéng?

Nhw vay, chi c6 4/22 = 18,18% trong sb tw (rng c tai Thanh phé H6 Chi Minh dwoc dua ra
cho ct tri bau tryc tiép vao nam 2011. Ty & nay kha thap, nhung van con cao hon han so

v&i ky bau clr dai biéu Quédc hoi khéa Xl vao nam 2007. Khi d6, chi ¢ 7 trong sb 101 ngudi
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tw (rng ct tai Thanh phé H6 Chi Minh (chiém 6,93%) lot vao "danh sach chinh thic nhing
nguoi img ci¥ dai biéu Qudc héi", va cudi cung thi khdng ai tring clr. Sw gia tang ty 1é "lot
vao vong chung két" khdng han bat ngudn ti tién bd dan chd, ma do sb ngudi tw tng clr da
gidm di 101/22 = 4,59 lan sau bén ndm. Phai chang, sut giam do ciing thé hién ndi that vong

dong lai sau man bau ctr 20077?

2.3. B&u... "cuatrong 16"

Dan chd bdu c chi c6 thé tré thanh hién thuc néu cong dan cé quyén lwa chon.
Trwéc hét, sé dmg cir phai nhiéu hon han sé can bau. Nhung nhw vay van chwa dal Lya
chon chi thuc chat khi céng dan ¢é day da théng tin can thiét, dé so sanh gitra cac tng
clr vién va dbi chiéu véi mong mubn clia ban than, ma dwa ra quyét dinh. Khéng cé da théng

tin ma van lywa van chon, thi dé chi 1a trd dua nhan danh dan cht ma théi.

Tiéc rang, cac cudc bau ctr dai biéu Qudc hdi & CHXHCN Viét Nam thwong gidng nhw "ngay
héi bau... cua trong 16". C tri hAu nhw khoéng biét gi vé nhirng ngwdi ma ho phai bau, phai
chon. Tham chi, qua ntra danh sach nguoi (rng clr 1a nhivng céi tén ma clr tri maéi doc lan

dau khi bwéc chan vao phong bd phiéu.

Trwéc ngay bau ctr nguoi ta cling té chirc cho nhitng ngwdi tng ct tiép xdc véi cl tri,
nhwng chi 1a hinh thire, 1am cho c6. Goi la tiép xic véi clr tri, nhwng thwéng thi chwa dén
mot phan nghin ct tri thudc don vi bau ct dwoc tiép xuc. Thay vi cong bd réng rai cho ngudi
ngudi déu biét, dé bat ci ai quan tam cling ¢ thé dén tham duw, thi lai tién hanh lang 1& nhw
thé vung trém, chi mét vong hep "cd tri cét can" nhan dwoc gidy moi. Thay vi td chirc & noi
réng thénh thang, di chd cho ngan ngudi ching kién, thi lai bd tri phong hop nhé xiu, khién
c tri "hang hai" mudn dén nghe 16m ciing khé chen chan. Ma du ¢6 chen dwoc vao, thi sau
chat thei gian danh cho ca dan &ng cl vién dong dién, ngwdi nghe chéng hiéu thém méay vé

tinh cach va nang lwc cia moi ca nhan.

Mét thdi gian dai, ngudi ta con "chu déo” hwéng dan clr tri phai bau ai, gach ai. Tham chi,
dé dé& nh&, d& nham 1an, ho con xép nhirng vi can dwoc bau 18n dau danh sach (rng cl vién,
bat chap van ABC. Khé than thay may vi dwoc dwa vao danh sach, dé c6 ngwdi cho civ tri
gach bd. Bay gid "té nh/" hon, nén it can thiép thd bao hon. Va lai cling chang can thiét, vi
thwong thi tat ca "danh sach chinh thic" déu la ngwdi cda "ho", nén du el tri b phiéu cho ai

thi nhirng ngwoi tring cr ciing la cua "ho" ma thoi.

Vay la khi bé phiéu, néu khéng muébn bau bira, thi ct tri cling danh tAn ngan trwéc may dong

ly lich trich ngang... vu vo nhw cam bay. Tén tudi, bang cép, chirc vy, danh hiéu, huan huy

10


http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/so-tu-ung-cu-o-tp-hcm-gan-gap-3-so-nguoi-duoc-gioi-thieu-2079370.html
http://dantri.com.vn/xa-hoi/493-nguoi-trung-cu-dai-bieu-quoc-hoi-khoa-12-181157.htm

chwong... Nhirng thir &y dam bao dwoc gi, khi c6 thé mua hay nguy tao? Néu doc liét ké
"Uy vién Trung wong BDCSVN, Bi thw tinh dy, Anh hing Luc lwong vii trang nhén dén...", thi
ban c6 thé yén tam bau ngudi dy vao Québc hdi hay khéng? Song chwa biét chirng do lai la
ly lich trich ngang cua ai d6 giéng gidbng H6 Xuan Man, loai dwoc Ianh dao téi cao hét muc
tin twéng va cat nhac, nhwng lai bi ddng doi té céo la man tra... Thé thi con biét lam gi, ngoai
viéc tac ludi chon bira may céi tén trong danh sach do nha cadm quyén an dinh? Dan chi xa

héi chu nghia la nhw vay sao?

2.4. Nét hai man chot

Cu tri théng thweng chang thé biét ré viéc kiém phiéu cé trung thuwc hay khéng, nén dbi voi

ho thi v& bau ctr dan cha két thic & man bé phiéu.

Mé&c du Diéu 57 Luat BCDBQH 1997 quy dinh rd rang, rang "viéc bé phiéu bat dau ter bay gior
séng dén bay gio téi", nhwng méi sang sém chi nhat td bau ctr da phai nguwdi téi moi ngd
ngach, giuc gia ct tri di bau ct. R&i goi dién thoai nhac nhé, khién cl tri chwa di bd phiéu
chwa yén. Ay 1a cudc dua, xem td nao bau xong s&m hon. Nhirng vi cao nién béng tré nén
hiéu thang nhuw tré tho. Quéa hén nhién, ho twéng rang minh dang thwc thi trong trach nén cé
quyén héi thic, ma quén rang bao nguwdi dan van phai hang ngay lo chuyén lam &n, kiém
sbng... Co ngwdi dang phai ngd bu vi vira qua ca lam dém. C6 ngwdi phai hdi ha vao bénh
vién cham séc nguoi than. Dau phai ai ai cling thénh thang thdi gian nhw may cu vé huu, cé
thé chi déng ngd sém day s&m dé tham gia "ngay héi I6n". Do mudn dat thanh tich xong
s&m, ngudi ta chadp nhan mét nguwdi bd phiéu thay cho cad nha, mac du Diéu 58 Luat
BCDBQH 1997 (dwoc slra dbi theo Luat sb 63/2010/QH12) quy dinh rang "Ci tri phéi tw
minh di béu, khéng duoc nho nguoi khac béu thay...". L& ra phai té chirc bau cir mét cach
nghiém tdc va tdn trong quyén tw do ctia cong dan, thi ho lai bién bau ct thanh tro choi, nhw

thé thi dua danh phiéu bé ngoan.

Cam l4 phiéu trén tay, c tri ling tang v&i cau hdi bau ai gach ai. Nhwng con lang ting hon
khi tic lwdi bau, ma chang biét lam sao cho khai bi 16, b&i ban viét phiéu c& ténh hénh gitra
bao ngu®i chen chic. Vai cham vai, mat cham mét, chi vé tinh ciing thay r6 |4 phiéu cla vi
ké bén, huéng hd ké rép tam theo déi. Cai tay deo kinh ram cé phai la mat vu khéng? Phai
chang g4 l4c 140 kia 1a tay chan cta ¢ng ct vién ma minh dinh gach? Thuc hién quyén bau
clr clia cong dan, ma cir phai 1&m lét nhw vung trém. Goi la "bd phiéu kin", nhwng chi kin khi
phiéu da ndm yén trong thung. Con luc viét phiéu bau thi khé long ma kin ndi, khi khéng cé
ca bin hay man che chan, dé tirng ct tri c6 thé viét phiéu mot cach kin déo. Ngay ca noi bau
clr dat tai cac co quan trung wong gitka long Tha d6 Ha Nai ciing thé, néi gi dén noi rirng ri
xa x0i. Thu® xa xwa con thiéu thén, dét nat da danh. Gio buwdc sang thé ky 21 da qua muoi
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nam, ma "bé phiéu kin" & x&r nay van chang kin dwoc nhw & x& nguwdi may muwoi ndm trudce.

by

C6 hi mai nhw vay la "bi" hay 1a "hai"?

3. Can nguyén tw luat

Trong phan 2, ta da phac qua may nét ky hoa dic ta hinh hai dan chd cta bau ctr &
CHXHCN Viét Nam. Né6i chung, chdng can tim cdi nguén dau xa, béi miee d6 dan cha
trong badu cr 1a thé hién twong dng trang thai dan cha cda ché dé. Tuy nhién, trong

phan nay, ta sé dé cap dén may can nguyén tir luat.

Vi ly do thoi sw, nhdm khang dinh c&n nguyén tlr luat sé gay ra anh hwdng x4au téi cudc bau
ctr dai biéu Qubc hdi khoa XIV va cac ky bau ctr tiép theo, ta s& xem xét Luat BCOBQH
2015. Phong nglra nguy bién, rang luat mai thong qua gitba ndm 2015 khdng thé anh hwéng
dén céac cudc bau clr trwdc do, ta sé chi ra rang nhirng can nguyén Ay ciing da tdn tai trong
Luat BCDBQH 1997, dwoc Quéc hdi khéa IX théng qua nam 1997, dwoc Qudc hdi khda X
stba dbi ndm 2001 bdi Luat sd 31/2001/QH10 va dwoc Qudc hoi khéa Xl stra ddi ndm 2010
b&i Luat s6 63/2010/QH12.

Sé qué dai néu phan tich tat thdy moi diéu phi ly, nén ta chi tap trung vao méay diéu khoan vi
hién cta Luat BCDBQH 1997 va Luat BCDBQH 2015. Va dé chirng té tinh vi hién, ta ciing

chi tham chiéu mét diéu khoan trong Hién phap, dé la:

"Viéc béu ctr dai biéu Qubc hoi va dai biéu HO6i dbng nhan dén duwoc tién hanh

theo nguyén téc phé théng, binh dang, truc tiép va bé phiéu kin."

Noi dung nay da dwoc hién dinh tai Diéu 7 Hién phap 1992 va dwoc tiép tuc duy tri tai Diéu 7
Hién phap 2013. Cho nén, néu diéu khodn nao ctia Luat BCOBQH 1997 hay Luat BCDBQH
2015 vi pham mét trong bdn nguyén tac trén, thi nd vi hién so véi ca Hién phéap truéc day 1an

Hién phap hién hanh.

3.1. Kin... ténh hénh

Dau tién ta thao luan vé nguyén téc cudi cing, dé 1a "bé phiéu kin". Vi sao? B&i do la nguyén
tdc ma nha cdm quyén dé& chap nhan nhéat va ciing dé thyc hién nhat. Thanh thr, néu
nguyén tac don gian &y ma con bj phét I, thi dirng ngac nhién vé s phan cla ba nguyén
tac kia. Cau hdi then chét la: Phai lam sao d& dam bao nguyén tac "bé phiéu kin" va ai c6

trach nhiém thuc thi?
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Diéu 60 Luat BCDBQH 1997 quy dinh rang: "Khi ct tri viét phiéu bau, khéng ai duoc dén
xem, ké c4 thanh vién Té bau ci." Cau nay dwoc nhac lai nguyén van tai Khoan 5, Diéu 69
cta Luat BCDBQH 2015. Ngoai n6 ra, khdng con tén tai diéu khoan luat dinh nao khac lién

quan dén nguyén tac "bé phiéu kin".

Doc qua thi twéng 1a rat hop ly, song nghi k¥ lai thay quy dinh &y chira nhirng nét hai huéc.
Khi nhiéu ct tri phai cung chum dau quanh mét cai ban nhd dé viét phiéu, hay phai ding
sau lwng nguoi dang viét phiéu dé doi dén lwot minh, thi chi con nwéc nham mat méi dam
bao chang nhin thy 14 phiéu cta nguoi khac. Hon niva, khong chi ngwdi dang dirng gan,
ma ca nguwdi dirng tir xa cling d& dang quan sat trang thai la phiéu, tham chi c6 thé dung ca
camera dé ghi lai toan bd qué trinh ct tri viét phiéu, khi ban dé viét phiéu dwoc dat ténh
hénh gitra phong, khdng hé dwoc che chan. Vay thi can gi phai mat cong "dén" ma "xem"?
C& nhw thé ép bao ngudi phai tu hop trong trang thai khda than, réi quy dinh rang khong ai
dwoc nhin vao vang kin... ténh hénh cta ngwdi khac, nhdm chirng té phia td chic rat tén

trong bi mat riéng tw.

Gitr bi mat néi dung 14 phiéu ctia ban than 1a quyén, ch& khéng phai 1a trach nhiém cla ct
tri. Vi vay, chang la néu ct tri ndo dé khong cé nhu cau gir bi mat, ma ngwoc lai con mudn
khoe vé&i nguoi than hay ban bé, rang minh bau ai gach ai. Khi d6, chi can nghe da biét, thi
cém "xem" phéng co ich gi? Ciing thwdng tinh néu ct tri dem theo con nhé t&i noi bd phiéu.
Hién nhién, b6 me di dau thi dira tré cling "dén" d6, va khi bd me viét phiéu bau thi dia tré
ciing c6 thé "xem", cho du da biét doc hay chwa. Vay thi tai sao luat lai 4p dat "khong ai

duoc dén xem" ca trong nhirng hoan canh nhw vay?

Kiéu quy dinh trach nhiém don phuong "khéng ai duoc dén xem” 13p lai mot 16i tw duy dac
trung cla gi¢i cdm quyén tw nhan la "day té cda dan". B6 1a 1an tranh trach nhiém cda chinh
quyén va db don trach nhiém I1&n phia ngwdi dan. M6t vi du dién hinh cia kiéu tw duy nay |a
chuyén x&r phat mi bao hiém xe may. Lé ra, chinh quyén cé tranh nhiém kiém soat va quan
ly thi trwedrng, sao cho mii bdo hiém khéng dam bao chat lwong khong duwoc bay ban & bat
cl noi ndo trén lanh thd Viét Nam. Va néu mua phai ma "rém", thi ngwdi dan c6 quyén kién
va yéu cau chinh quyén phai bdi thuwéng. Song chinh quyén lai d& mac cho mi "rém" dwoc
cong khai bay ban noi noi, réi quy dinh x& phat nhirng ngwdi mua phai mi "rém". Twong tw
nhw vay, |18 ra Québc hdi phai quy dinh trong Luat BCDBQH, rang céc co quan té chirc béu ci
phai thiét I4p noi bdu ctr sao cho ngwoi khac khong thé doc dwor phiéu bau cua ci tri.
Song Qudc hdi lai bd qua trach nhiém d6, ma luat dinh rdng ngwoi khac khéng dwoc doc,

va than nhién nhw thé da lam tron nhiém vu 1ap phéap.
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DPé& nguoi khac khoéng doc dwoc phiéu bau cta cl tri, thi Luat bau ct cin va chi can quy
dinh hét strc don gidn. Chang han, Luat bau clr cia CHLB Blrc quy dinh tai Diéu 33 nhw

sau:

"Phéi tién hanh céac bién phap phong ngura sao cho cir tri co thé dién va gép
phiéu bau ma khéng bj quan sat."

Do 1a trach nhiém cla co quan té chirc bau clr. Con dbi véi phia clr tri, d& dam bao bi mat

néi dung la phiéu, Luat bau ct ctia CHLB Birc hwéng dan tai Diéu 34 nhw sau:

"Sau d6 cir tri gép 14 phiéu, sao cho nguoi khac khéng thé nhan biét y kién bau

ct¥ cdia minh, va bé vao thung phiéu.”

R6 rang, néu da ddm bao "ci tri c6 thé dién va gép phiéu bdu ma khong bj quan sat" thi
chang can phai quy dinh thém "khéng ai duoc dén xem". Ngworc lai, néu cl tri "bj quan sat"
(tlr xa, bang mét hay théng qua camera) lic dang dién phiéu bau, thi du "khéng ai duoc dén
xem" cling chang gi® ndi bi mat noéi dung la phiéu. Hon niva, du khéng bi quan sét ltc viét
phiéu, nhwng néu ct tri khéng gap phiéu can than, ma cam trén tay la phiéu mé 16 nodi dung
va di tlr noi viét phiéu dén thung phiéu, rdi bé né vao thung phiéu c6 vach trong subt, thi moi
bién phap bao mat tai noi viét phiéu déu la vé ich. Va luc do, ct tri khdng thé dé 16i cho phia

td chirc bau ct hay nhitng ngudi khac.

Trén thuc té, c6 thé dé dang thiét Iap nhirng khoang bau ctv, dé tirng cl tri co thé tdi doé viét

phiéu bau moét cach kin dao (xem Phu luc 1).

Vé Iy ma noi, Luat BCDBQH 1997 va Luat BCDBQH 2015 khéng cdm céac khu vuwc bau ctv
thiét 1ap khoang bau cr. Néu c6 du kha nadng tw duy va cé du tinh than trach nhiém (trwdc
cl tri va Hién phap), thi nhirng ngudi té chirc bau ctv van c6 thé chi ddong nghi ra va tién
hanh cac bién phap che chan can thiét nham dam bao bi mat khi cl tri viét "phiéu kin".
Nhwng tiéc thay, sau may mwoi ndm sbéng dudi ché do6 "do Nhan dan lam chd”, cac chd
nhan da bj thu ddong héa tét cung, dén mirc chi con hanh déng nhw nhirng rd-bét, chi co thé
lam va chi dam lam theo lap trinh cGa dang bé trén. (Phai chang, dé chinh 1a cha dich va bi
quyét cai tri clia gi¢i cAm quyén?) Hé qua 1a, di Hién phap da quy dinh rd rang van chuwa
dam thyc hién va ciing chwa dwoc phép thue hién, ma con phai doi Quéc hdi ban hanh luat.
Va du c6 luat rdi thi van phai tiép tuc doi nghi dinh, théng tw... hwéng dan. Vay thi lam sao
c6 thé trong che cac rd-bét td chire bau ctr dam chi ddng nghi ra bién phap dé thwc thi bau

ctr theo dung tinh than cda Hién phap?

Cho nén, trong hoan canh xa hoi bi ré-bdt hda triét dé, co quan lap phap co trach nhiém ban

hanh cac quy dinh phap luat nhdm da&m bao cho cudc bau ct dai biéu Québc hoi co thé dién
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ra mot cach hop hién, tirc la dap (rng day dd bdn nguyén tac hién dinh. it nhat, chinh Quéc
héi phai quy dinh cu thé trong Luat BCBDBQH néi dung bé may té chirc badu ci "phai
tién hanh cac bién phap phong ngura sao cho cir tri c6 thé dién va gép phiéu bdu ma
khéng bj quan séat". Khdng thé phé mac cho bd may hanh phap, Itc thi quy dinh IGc thi
khong. Ciing khéng thé bét cac cap thwc thi phai may mo tim kiém, xem c6 van ban hwéng
dan nao da dwoc ban hanh trong quéa khir nhwng van con hiéu lwc, rdi xem c6 van ban
hwéng dan nao méi dwoc sinh ra, va con phai phan van véi cau héi: Van ban maéi da dé cap
day da moi diéu can thiét chwa, hay van phai bd sung thém mét sd néi dung tir van ban cii

(xem Phu luc 2)?

Vi |8 d6, viéc Quéc héi khéng quy dinh trong Luat BCBDBQH yéu cau phai trién khai
bién phap can thiét nham daém bdo nguyén tdc "bé phiéu kin" c6 thé coi 1a mét hanh vi
vi pham Hién phap. Pac biét, mot khi da viét rd trong phan mé dau cua Luat BCOBQH
1997, rang "Luét nay quy dinh viéc bau ci dai biéu Quéc héi", ma van khéng quy dinh phai
trién khai bién phap can thiét nham dam bdo nguyén téc "bé phiéu kin", thi cang c6 thé coi la

vi hién.

Ct tri da phai chiu cdnh bau c kin... ténh hénh subt bay thap ky, vay ma Quéc hoi van
khéng nhan ra diéu bat cap, va sau ndm l1an thay déi Luat bau ct van khong bd sung quy
dinh cu thé dé khac phuc. Diéu dé chirng td han ché vé trinh do lap phap ctia Quéc héi, chi

khéng thé db hét trach nhiém cho cac co quan hanh phap va cac cap thuc thi.

3.2. Tryec tiép... ngay ngd

Dé thé hién nguyén téc "b4u cd truc tiép", Diéu 58 Luat BCDBQH 1997 quy dinh nhw sau:

"Ce tri phai tw minh di bdu, khéng duoc bau bang cach gui thw, trir nhiing trurong
hop quy dinh tai Diéu 59 cda Luat nay."
Va néi dung Diéu 59 la:

"Cu tri khéng thé t viét duroc phiéu bau thi nho nguoi khac viét hé, nhung phai
tw minh bd phiéu; nguoi viét hd phai bdo ddm bi mat phiéu bau cua cd tri; néu cir
tri vi tan tat khéng tw bé phiéu duoc thi nho nguoi khac bé phiéu vao hom phiéu.”
"Trong truomg hop ct tri dm dau, gia yéu, tan tat khong thé dén phong bé phiéu
duoc thi T bau c» mang hom phiéu phu va phiéu béu dén ché & cda cur tri dé

ctr tri nhan phiéu va bau."
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Céc noi dung trén ciing dwoc dwa vao Diéu 69 cla Luat BCDBQH 2015, song bé di ménh dé
"khéng duoc bau bang cach gdi thu". Dac biét, ndi dung thir hai trong Piéu 59 cla Luat
BCBBQH 1997 dwgc mé rong nhw sau:

"4. Trong truomg hop ci tri 6m dau, gia yéu, khuyét tat khéng thé dén phong bé
phiéu duoc thi Té bdu ciry mang hom phiéu phu va phiéu bdu dén ché &, ché
diéu trj cta ct tri dé cir tri nhan phiéu bau va thuc hién viéc bau ci. Péi véi cir
tri la nguoi dang bj tam giam, ngudi dang chép hanh bién phép dua vao co sé
gido duc bét budc, co sé cai nghién bat buéc ma trai tam giam, co sé& gido duc
bat buéc, co sé cai nghién bat budc khdng té chic khu vuc bé phiéu riéng hodc
clr tri Ia nguoi dang bj tam giiF tai nha tam gid thi Té bdu ciry mang hom phiéu
phu va phiéu bdu dén trai tam giam, nha tam gi®, co’ sé gido duc bat buéc,

co s& cai nghién bat buéc dé ci tri nhan phiéu bau va thuc hién viéc bau cé."

Nghia la b sung thém yéu cau "Té bdu cir mang hom phiéu phu va phiéu béu dén... chd
diéu trj cua cir tri" va "dén trai tam giam, nha tam gi co sé& gido duc bat budc, co sé cai

nghién bat buéc". Chu dao dén thé la cung, phai khong?

Tiéc rang, chu déo kiéu &y thi ngay ngé, vi khéng kha thi. Chd diéu tri ciia cac cl tri dang
dau 6m c6 thé rat phan tan, & nhiéu bénh vién khac nhau va c6 thé & xa ca ngan km. Vay thi
bat budc "Té bau cir mang hom phiéu phu va phiéu bdu dén..." tat ca cac "ché diéu trj" do
hay sao? Twong tw, ct tri cd thé bj tam giam hay dwa vao co sé giao duc ho&c cai nghién &
nhiéu dia diém khac nhau. Hon nira, dé tang cwdng "tac dung gido duc" dbi véi ca dwong
s I&n nguoi nha, noi giam gir thwong dwoc bé tri tai nhirng noi "khi ho co gay" cach rat xa
noi cw trd cta dwong sw. Vay T bau cl budc phai buon trai viéng thdm mét loat trai giam

xa x0i héo lanh, rai khap dat nwéc, hay sao?

Nguy&n nhan khién bé may td chirc bau ct phai lang thang lwu lac d6 day la cac nha lap
phap da hiéu sai 1éch nguyén tac "bau ct truc tiép". Ho dinh ninh rang da "bau cu truc tiép"
thi "cdv tri phai tw minh di bau", tirc 1 ban than ct tri phai dén phong bd phiéu, rdi ty tay viét
phiéu va bd vao thung phiéu. Buwong nhién, khéng phai clv tri nao ciing c6 thé ty tay viét
phiéu va bé vao thung. Vay la budc phai chdp nhan ngoai 1&, cho phép nguoi khac viét hod
phiéu hay bé hd phiéu vao thung. Chwa da, con cé nhirng ci tri bj dau 6m, khong thé dén
phong bd phiéu. Vay la quy dinh Té bau c&* mang hom phiéu va phiéu bau dén tan nha.
Song lai c6 nhivng ngudi bénh khéng nam diéu tri & nha. Thé thi Té bau cr phai t¢i ca bénh

vién...

C thé, chubi ngoai lé c&r dai dan, song khéng bao gid dd. Giébng nhw canh dung vai muc

may quan, réi cb gang va viu cho kin moi bé, nhwng cang va thi cang rach, va du ¢ dén dau
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thi cudi cung ciing chi thu dwoc két qué kin dao kiéu déng khdé ma théi. Bang néi la bé tac
ndy sinh ngay cang nhiéu va cang khé x& ly hon, tham chi khéng thé x& ly dwoc. Vi du: Néu
cong dan dang diéu tri tai mét bénh vién & nwdc ngoai (gibng nhw trwdng hop B trwdng
Quéc phong Phung Quang Thanh diéu tri & Phap) thi T6 bau ctr sé lam sao? Tat nhién la...
tit.

Qua trinh VA viu bat tan va vo vong ké trén sé dé& dang bién méat, néu chap nhan thwc hién
hinh thirc "bdu bang cach gui thu'. Song Diédu 58 Luat BCDBQH 1997 lai quy dinh thang
thirng, rang "khéng duoc bau bang cach g the’'. Tuy Luat BCDBQH 2015 khéng nhéac lai
ménh dé cdm doan 4y, nhuwng né ciing khéng dwa ra bat c&» co ché hay biéu hién nao cho
phép "bdu bang cach gui the’', nghia la van khong dwoc thwe hién. Tai sao lai nhat quyét [a
khéng? Néu chap nhan cho nhitng ct tri dau ém hay tan tat dwoc nho nguwdi khac bé ho
phiéu vao thung, thi tai sao lai khéng chap nhan cho nhirng céng dan & xa nhe bwu dién lam
hd viéc d6? Vi nhan vién buwu dién khong dang tin cay w? Tai sao c6 thé tin twdng vao dao
dlrc va nghiép vu ctia may vi nghiép dw, ndm nam ma&i tham gia td chirc bau cv dai biéu
Quéc hdi mét 1an; nhung lai khéng thé tin twdng bd may buwu dién chuyén nghiép, vén

thwdng xuyén phai nghiém ngat tuan tha quy dinh phap luat vé bi mat thw tin?

Can nhan manh rang: Hinh thirc "bau bang cach gdi thu?' hoan toan khéng mau thuan véi
nguyén tac "bau cd tryc tiép". Chinh vi vay, mot sd nwéc, chang han nhw CHLB Bire, vira
luat dinh nguyén tac "bau ct truc tiép”, vira luat dinh hinh thirc "bau bang cach g thu". Gan
day, trong cudc bau clr Quéc hoi CHLB Pirc ndm 2013, c6 téi 10.758.677 ¢l tri (chiém
24,3%) s dung hinh th&rc "b4u bang cach gdi thu”. Cho nén, néu dwa vao nguyén téc "bau

cir truc tiép" dé khwdce tir hinh thire "bau bang cach g thu thi qua la ngay ngé.

3.3. Tryec tiép... véi hw vé

Bau clr l1a mét thé hién dan chd, nhwng chwa chéc da la dan cha tuyét déi, tham chi cé thé

chi la dan chu ntra voi, hay dan chu gia tao.

D& dam bao d6 "an toan" (theo mét nghia ti té hay té hai nao dd), phia té chirc bau ctv c6
thé tién hanh bau clr qua mét hay may bwéc trung gian. Vi du, & My ci tri binh thwéng chi
c6 thé tham gia trwc tiép bau ra Hoi déng cac dai clr tri (Electoral College), rdi cac dai cl tri
thudc Hoi ddng &y méi bau ra Téng théng. Nghia la cong dan My chi bau Téng théng mét
cach gian tiép thong qua cac dai ct tri. O' Viét Nam, dang vien DCSVN hop chi bd dé bau ra
dai biéu di dw dai hdi dang bo trwc thudc, dai hodi cap hai 8y lai bau ra dai biéu di dw dai hoi
cap quan huyén, dai hdi cip ba bau ra dai biéu di dw dai hoi cap tinh thanh, roi dai hdi cap

bdn mé&i bau ra dai biéu di dw dai hoi cip toan quéc. Cudi cung thi dai hdi cip toan québc
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ciing chi dwoc bau ra Ban chip hanh Trung wong, réi Ban chip hanh Trung wong méi bau
ra Téng Bi thw DCSVN. Xét vé& hinh thirc thi cé thé coi la dang vién & co s& dang cling tham
gia bau Tbng Bi thw, nhwng chi gian tiép qua nam tang dai dién trung gian. Vé thyc chat thi
sy tham gia cla dang vién & co s& dang chi c6 tac dung trang diém dan cha, ché khéng hé
doéng vai trd ndo trong viéc bau ra Téng Bi thw. Cach bau nhw trong hai vi du vira néu duoc
goi la "b&u cr gian tiép" (indirect election). Hinh thirc bau cr nay thwérng dwoc ap dung
trong nhirng trwdng hop ma phia té chirc khdng yén tdm véi trinh dd chung cda lwc lwong
tham gia bau ctr, hay khi phia t6 chirc mubn tang cwdng khad nang thao ting ctia minh dbi
v&i két qua bau ctr, hay don gian 1a vi tuan theo truyén thdng lich str, hodc khdng can thiét

phai lam khac di.

Ngwoc lai v&i hinh thire "bdu ctr gian tiép" 1a "bdu ci khéng gian tiép", tic bdu ctr khong
qua bét cir khau trung gian nao. N6 thuwerng dwoc goi 1a "bau cir truc tiép" (direct election).
Dwéi hinh thirc bau clr nay, cl tri (tlrc nhirtng nguwdi tham gia bau) lwa chon tryc tiép trong
sb cac ca nhan hay td chirc (rng clr, @& quyét dinh minh bau cho ai hay td chirc ndo, nham
c6 duoc két qua bau clr cudi cung. Tic 1a quyét dinh bau ai khdng dwoc thwe hién bdi cac
tang 1&p trung gian (nhw dai ct tri hay nguoi dai dién). Khéng thé lwc nao (ké ca Hoi dong
bau clr qubc gia, M&t tran Té qudc, hay mét nhém nhé c tri) dwoc phép ding ra can tré
hay tac dong vao quyét dinh bau ai ctia ct tri. D&c biét, khong thé chap nhan kiéu so tuyén,
thwdng dwoc goi "hiép thuong”, nham gat bét nhirng ngudi tw (ng clr doc 1ap. C tri phai la
nguwoi dua ra tiéng noi dau tién va ciing la tiéng ndéi quyét dinh cudi cung dbi véi tirng ngudi

rng ctr.

DU 1a bau ct gian tiép hay truc tiép, ludn ton tai nhirng phwong thikc tién hanh bau clr khac
nhau dé ct tri thé hién quyét dinh bau ai. Néu chon phwong thirc bau clr théng dung nhét, la
bd phiéu tai nhitng noi bau cl, thi ct tri co thé tiép xdc trwe tiép véi hai dung cu bau clr dac
trwng la 14 phiéu va hom phiéu. Nhwng néu chon phwong thirc "b4u bang cach gui thu' thi
dwong nhién ct tri khéng can va ciing khéng thé tiép xuc truc tiép voi hom phiéu. Con khi
chon phwong thirc bau clr bang may thi ctv tri chi tiép xtc véi may, ché khong tiép xdc tryc
tiép v&i la phiéu bau niva. Tham chi, néu chon phuwong thirc gio tay biéu quyét thi chang can

c6 dung cu nao dé ct tri phai tiép xdc truc tiép ca.

Qua d6 ta thy: Khong thé coi viéc tiép xuc truc tiép véi dung cu phuc vu mét phwong
thiec bau cir cu thé nao doé la biéu hién bat buéc cda nguyén tdc bau car "truc tiép”,
nhét la khi luat bau ct cho phép st dung nhirng phwong thirc bau clr khac nhau. Néu quan
niém viéc ct tri phai tw minh viét phiéu va bd né vao thung phiéu |a thé hién bat budc ctir bau
cl "truc tiép", thi cling khéng thé chap nhan nhirng trwéng hop phai nhéer nguwdi khac viét ho
hay bd ho la phiéu vao thung phiéu. Khi dé, khéng thé dung nguyén tac bau cv "phé théng"
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dé bién ho cho cac trwdng hop ngoai l&, béi vi nguyén tac ay chi dm bao quyén bau clr cla

nhirng cong dan cé y mudn va cé da kha nang tham gia bau cir.

Thong thwdng, néu quy dinh c tri phai tw minh viét phiéu va bd né vao thung phiéu, hay
khéng chap nhan "bdu bang cach gai thu', thi ly do chinh dang khong phai la dé thwc hién
nguyén tac bau ct "truc tiép", ma dé dam bao tinh dich thwc (rang 14 phiéu ding la ctia mot
ngudi c6 quyén tham gia bd phiéu), dé han ché tiéu cwc, dé thwc thi nguyén téc binh dang
(mdi nguoi chi thé hién quan diém cta minh thdng qua mét & phiéu cé gia tri binh dang voi

céac & phiéu khac), va d& ddm bao bi mat trong bau ctr.

Nhw vay, tee "truc tiép” trong thudt ngi® "bau ci truec tiép" dwot dung dé thé hién moai
quan hé bau ci gidra ctr tri va nhdng ngwoi tmg ctk, ch khdng thé hién méi quan hé
gidra cr tri véi cac dung cu phuc vu mét phwong thiec bdu cie cu thé nao dé. Du dich
than ctr tri My trwe tiép viét phiéu va bd né vao thung phiéu thi cudéc bau ctr Téng théng & My
van 1a bau cr gian tiép. Va du rat nhiéu ct tri Dlrc tham gia bau bang cach glvi thw thi cudc

bau cr Qudc hoi CHLB Birc van la bau clr truc tiép.

Tiéc rang, trong gi¢i cam quyén va gidi luat gia Viét Nam lai phd bién mét cach hiéu ngwoc
lai. Chang han, tai liéu "Mét sé kién thic phap luét vé quyén con ngudi - Danh cho giao vién
day mon Giéo duc céng dan, mdn Phap luat" (Tap 1) cta Vu Phé bién, Gido duc Phéap luat

thuéc Bo Tw phap (Nha xuét ban Phap luat 2012) viét rang:

"Nguyén tdc bau c truc tiép doi hdi ci tri khéng duoc nho nguoi bau hd, bau

thay hodc bau bang cach gui thu.”

Nghia |4, quan hé truc tiép gidka ngwoi véi nguei da bi hiéu nham thanh quan hé truc
tiép gitba ngwoi véi dé vat. Thanh thir, Luat BCDBQH 1997 va Luat BCDBQH 2015 da
danh rat nhiéu cau chi» d& quy dinh vé viéc cl tri phai truc tiép viét phiéu rdi bd né vao hom
phiéu, va ling ting g& rdi ddng bong bong ngoai 18, ma cang gé& thi lai cang réi. Trong khi
do, hai luat &y lai xdr ly sai méi quan hé bau cir truc tiép gidka cir tri va nhieng ngueoi

img cur.

Can thay rang: Quan hé bau ctr truc tiép phai hién dién gidka moi civ tri va moi ngwoi
img cor. Xét tr géc do ctia cl tri, quan hé bdu cdv truee tiép c6 nghia la moi cietri déu truc
tiép lwa chon tee tap hop toan thé nhikng ngwoi tng cie tai don vi bau cir cda minh.
Nguorc lai, xét tv goc do cla nguwdi ng clr, quan hé bdu cer truc tiép cé nghia la mai
ngwoi img cr déu c6 quyén dwoe hwéng va chi phai chju s ddnh gia lwa chon tryuc

tiép cda tap hop toan thé car tri thuéc don vi bau cte cda minh.
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R® rang, doi véi bau cir truc tiép, khong ton tai bat cir thé luc ndo cé tw cdch chinh
ddng dé dimg ra han ché pham vi tap hop toan thé cda cac cietri hay tap hop toan thé
cta nhé’ng ngwoi ing cie. Néu cl tri chi dwoc bau chon mét phan nhé cua tap hop toan
thé nhirtng ngudi tng ¢ tai don vi bau c cta minh, hay néu nguoi rng ct chi dwoc hay
phai chiju sy phan chon ctia mét phan nhé cda tap hop toan thé ct tri thudc don vi bau clv
ctia minh, thi tie la co thé lwe xdng vao chiém linh vai trd trung gian, dirng ra cat xén va phéa
v& tinh toan ven ctia mbi quan hé tryc tiép véi tap hop toan thé. Diéu dé dwong nhién Ia vi

pham nguyén tac bau ct "truc tiép".

Lwu y rang, sw lwa chon ctia tdp hop toan thé ct tri déi véi nhirtng ngudi ng ctv dai biéu
Québc hoi chi cé thé thuwe hién thong qua & phiéu cla cac ct tri trong ngay bau clr Québc hoi.
Tai liéu "M6ét sé kién thirc phap luat vé quyén con nguoi - Danh cho gido vién day mén Giao

duc cdng dan, mén Phap luat" (da dan & trén) viét rang:

"Bau ct¥ truc tiép, cé nghia la cong dan truc tiép thé hién y chi cda minh qua l&

phiéu, cdng dan truc tiép bau ra dai biéu cda minh chi khéng qua mét cép dai

dién ctr tri nao."
Tl 1a ct tri chi dwoc "thé hién y chi cda minh qua |4 phiéu", dwong nhién la bé tai dia
diém bé phiéu trong ngay bdu cte. Khong thé chap nhan viéc mét nhom nhd ct tri ste dung
v8 miéng tAn céng ngudi (rng c tai cai goi la "Héi nghj ci tri", hong loai bd nhirng ngudi tw
&ng cl ra khdi danh sach &ng cl, tiép dién trd dau td da trng hoanh hanh trong cai cach

rudng dat.

Tap hop toan thé nhikng ngwdi tng cir bao gdm hai dang. Dang thir nhat la nhixng ngudi
dwoc cac td chire chinh tri d& cr. Dang the hai la nhivng ngudi tw irng ctr. O’ day ta khong
thdo luan vé co ché ma céc td chirc chinh tri 4p dung dé chon ngudi dwa vao danh sach dé
ct cta ho, b&i do 1a chuyén ndi bd cta cac to chirc 4y. Diéu dang quan tam la sé phan cla
nhirng ngudi tw (rng ct. Ho 1a ai? Néi chinh xac hon: Nhirng ai thudc vao dién tw irng ctr dé
cho ct tri lwa chon trong ngay bau ci¥? Bwong nhién, nhirng ngudi dé phai chinh thirc dang
ky (rng ct va théa man nhiing tiéu chudn phap quy hop hién cé thé dé dang xac dinh

mét cach chinh xac.

Can nhan manh tinh phap quy hop hién, vi khéng thé ding nhitng quy dinh phap luat vi
hién dé can tr& cong dan thuc hién quyén hién dinh. Vi du: Diéu 3 Luat BCDBQH 2015 quy
dinh "nguoi umg ci dai biéu Quéc héi phdi dap Umg céc tiéu chuén cda dai biéu Qudc héi
quy dinh tai Ludt t6 chic Qudc héi". Trong khi d6, Piéu 22 Luat td chirc Qubc hoi quy dinh
rang dai biéu Quéc hoi phai "cé trinh d6 van héa". Va nhw vay, gia st Hién phap 1992 con
c6 hiéu lyc, thi Diéu 3 Luat BCDBQH 2015 sé trd nén vi hién, vi Diéu 54 Hién phap 1992
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quy dinh rang "cong dan, khéng phan biét... trinh dé van hod... du hai muoi mét tuéi tré
Ién déu c6 quyén ing cir vao Quéc héi". Song, cdn clv vao Hién phap hién hanh thi Diéu 3
Luat BCDBQH 2015 khéng con bj vi hién nhw vay nira, béi vi Diéu 27 Hién phap 2013 da
gach bd ménh dé "khong phan biét... trinh do vén hoa".

Hon ni¥a, chi c6 thé doi héi ngwdi ra (ring clr phai dap (’ng nhdng tiéu chudn phap quy c6
thé dé dang xac dinh mét cach chinh xac. Vi néu khong han ché trong pham vi nhirng tiéu
chuén nhw vay, thi ai sé 13 nguwdi cé da kha ndng va tw cach dé phan xét, xem duwong sw co
dap wng hay khéng? Chang han, c6 thé can c vao gidy khai sinh dé& xac dinh xem dwong
sy da da 21 tudi tré 1én hay chwa. Hay cén cr vao bang tét nghiép dé xac dinh xem dwong
sy da tét nghiép phd thong hay chwa. Luat Bau clr CHLB Buc (Piéu 20) chi dwa ra mdt tiéu
chuén bét budc duy nhat dbi véi nhirtng ngudi tw tng clv, 1a phai xuat trinh chi ky ang ho
cla it nhat 200 ¢l tri & cung don vi bau clr, béi vi d6 13 tiéu chuan co thé kiém chirng dé
dang. Né6i chung, nhitng tiéu chudn kiéu nay phai mang tinh dinh lwong va dwoc thé
hién rd rang trén gidy té. Con nhirng tiéu chuan dinh tinh thi khéng ai c6 thé xac dinh mot

cach tuyét déi khach quan va chinh xac.

Tiéc rang, tt ca cac tiéu chuan cla dai biéu Québc hoi dwoc quy dinh tai Diéu 22 cla Luat T6
chirc Quéc hoi (sd 57/2014/QH13, do Québc hoi khoa XIll ban hanh 20/11/2014) déu thudc

loai lo mo, d& ndm bét... nhw lwon. Chang han:
"1. Trung thanh véi Té quéc, Nhan dan va Hién phap..."

"2. C6 phdm chét dao dirc tét, can, kiém, liém, chinh, chi céng vé tw, guong méu

chép hanh phap luat; c6 ban linh, kién quyét dau tranh chéng tham nhing..."

"3. C6 trinh dd van hoéa, chuyén mén, cé du nang luc, suc khoe, kinh nghiém

céng tac va uy tin dé thuc hién nhiém vu dai biéu Quéc héi."

Than 6i, biét |am sao dé can do dong dém long trung thanh véi Té qudc? Théa thuan Thanh
Db thé hién long trung thanh véi Té qudc nao? Sudt may chuc ndm rong ngan cam viéc trinh
bay sw that lich st ctia cudc chién tranh bién gi¢i phia Bac trong sach gido khoa, can tré cac
thé hé sinh sau d& muén tim hiéu mét trong nhirng chwong quan trong nhat cla lich st dau
tranh bdo vé T qudc. Cai thé lwc ngan cdm, can trd Ay cé trung thanh véi Td qudc hay
khong? Subt may nhiém ky lién tiép, Qudc hoi déu phét 1o viéc sach giao khoa tranh nhéc
t&i cudc chién tranh bién gii phia Bac, tran hai chién Hoang Sa ndm 1974, tran danh Gac
Ma bao vé Trwong Sa nam 1988... Réi phét Iy ca viéc chinh quyén can tré, dan ap nhirng
coéng dan tham gia twdng niém cac ddng bao va chién si da hy sinh. Diéu dé c6 chirng minh

long trung thanh véi Td Quédc cla tat thay dai biéu Qudc hoi hay khéng?
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Mot Qudc hdi bat chap nguyén vong dich thwe ctia Nhan dan, hién dinh thé ché xa hoi cha
nghia da lun bai tw lau, hién dinh vé diéu kién quyén lanh dao vinh vién ctia DPCSVN, ph
dinh ca quyén s& hiru cia ngudi dan dbi voi dat dai da duwoc khai hoang va thiva ké to» bao

doi, thi c6 thé coi la trung thanh véi Nhan dan hay khéng?

Mot Quédc hdi tirng théng qua bao diéu luat vi hién, tham chi 97,59% tdng sé dai biéu Qubc
hoi da biéu quyét tan thanh théng qua mét Hién phap vi hién (trc 1 Hién phap vi pham chinh

noé), thi co thé coi la trung thanh véi Hién phap hay khéng?

Lam thé nao dé xac dinh "phdm chét dao dic tét"? "Tét" theo quan niém nao? Theo lap
trwong ngoai lai gia danh giai cap, hay ly twéng thwe sy vi Nuwdc vi Dan? Theo thuwdc do
chuyén chinh vé san cwc doan, hay chudn mwc dan cha dich thwc? Nhivng ai trong sé leo

tréo trén chinh trwdng thwe sw "vé tu"?

Mot Quéc hoi chwa phé truét dwoc bat clr phan t& tham nhiing ndo trong bd may ngap tran
tham nhiing, thi c6 thé coi 1a "co ban linh, kién quyét dau tranh chéng tham nhiing" hay
khong?

Nhirng ai khéng dap tng tiéu chuén "cé trinh d6 vdn héa"? Sau mot ndm cap sach toi
trwdng thi da co6 "cé trinh dé vén héa" 16p 1. Gang 12 nam thi "c6 trinh dé vén héa" 16p 12.
Tham chi, mu ch®¥ ma biét hat x&m thi cling it nhiéu "cé trinh do van héa" dan gian. Vay thi

dai biéu Quéc héi phai "co trinh do vén héa" tdm nao, sao khodng viét rd?

Thoéng qua mét ban hién phap véi day 16i so dadng véi vén ven hai phiéu trang va khéng hé
c6 phiéu chéng, thi c6 phai tat ca cac dai biéu Québc hoi déu "cé di ndng luc... dé thuc hién

nhiém vu dai biéu Quéc héi", hay khéng?

Hai lich sw nhw vay thdi, chir du than trong dén dau thi cling cé thé khang dinh rang: Quéa
nhiéu dai biéu Quéc hdi KHONG "dép umg céc tiéu chudn cua dai biéu Quéc héi quy dinh tai

Luét t6 chire Qudc hoi.

C4 hai cau hdi nay sinh & day:

- M6t 14, néu ban than cac dai biéu Québc hdi dwong nhiém con khodng "dép Ung céac tiéu
chuén cua dai biéu Quéc héi quy dinh tai Ludt t6 chic Qudc héi", thi cé quyén ddi hdi "nguoi

img ¢t dai biéu Qudc héi phéi dap mg céc tiéu chudn cda dai biéu Quéc héi quy dinh tai

Luét té chic Quéc hoi", hay khong?

- Hai 13, c6 thé dung cai co ché va bé may da tirng tuyén chon ra biét bao dai biéu Quéc hoi

khéng dap (rng céc tiéu chuan... dé& chon loc nhirng nguwoi (rng ct, hay khéng?
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Cau tra |oi tt nhién 1A KHONG va KHONG.

R® rang, khdong thé dung nhing tiéu chudn vu vo, khé xac dinh chinh xdc, nhw céc
tiéu chudn cda dai biéu Quéc héi dwoc quy dinh tai Luit Té chirc Quéc héi sé

57/2014/QH13, dé 1am |y do gat bé mét sé ngwoéi tmg cir khoi danh sach dng ci.

Néu tén tai tiéu chudn dinh tinh hop |y hop phap nao dé déi véi nhdng ngwoi dng civ
dai biéu Quéc héi, thi timg cir tri sé twr minh xem xét va ddnh gid nhiPng ngwéi dmg
ctr, dé dwa ra két luan va quyét dinh cho riéng minh, rang ban than sé bdu chon ai.
Khéng cé té chikc hay ca nhan nao c6 du tw cdch dimg ra lam viéc dy, thay cho ban
than cac ctr tri. Va hién nhién, khéng thé chap nhan tha doan dwoc trién khai tai cac "Héi
nghi ¢t tri", trong d6 huy déng mét nhim cl tri nhan danh toan thé ct tri & phan xét va

buéc té6i nhirng nguwoi tw rng ctv, hong loai ho ra khéi danh sach ng ctr.

Chinh vi thé, néu ngwoéi nao dé muén tw dng cwr va ddp rng dwot nhdng tiéu chuén
dinh Iwrong hop hién hop phdp, thi co quan té chirc bau ctr khéng dwoc phép ngan
can ngwdi dy dmg cie. Ma theo Hién phap va Luat BCDBQH hién hanh, thi ngwoi dng cd
dai biéu Quéc héi chi can la céng dan nwét Céng hoda xa héi chd nghia Viét Nam va
chi phadi théa man mét tiéu chudn dinh Iwong duy nhét |a "dd hai mwoi mét tuéi tré

[én".

Vay ma biéu 43 Luat BCDBQH 1997 lai cho phép Héi nghi hiép thwong "lya chon, 14p danh
sach chinh théc nhing ngudéi tmg cir dai biéu Quéc hoi", va Diéu 48 Luat BCDBQH 2015
stra tén danh sach &y thanh "danh sach nhitng nguoi du tiéu chudn ung cwr dai biéu Quéc

hoi". DU goi tén danh sach thé nao, thi vé thyc chét cling 1a loai bé bét mét sé ngudi img cir.

Nhw da viét & trén, ta khdng ban dén thanh phan dwoc Dang Céng san Viét Nam va céc té
chire chinh tri tham gia Mat tran T qudc Viét Nam dé clr, nén ciing khdng thao luan vé viéc
céac tb chire &y dung co ché "hiép thuong” dé sang loc va thiét 1ap danh sach dé clr cta ho.
Song phai khang dinh rang: Héi nghi hiép thwong khéng cé tw cdch chinh ddng dé loai
bé bét nhikng ngwdi tw dmg ci khong hé tham gia hiép thwong, cing nhw nhdng

ngwoi dwot cac té chire khong tham gia hiép thwong dé cur.

DPé nguy tao tinh chinh dang, trong Luat BCDBQH 2015, Piéu 48 quy dinh rang "Héi nghj
hiép thuong Ian thir ba cdn cte vao... két qua ldy y kién cie tri dé lua chon, 14p danh sach
nhitng nguoi dd tiéu chudn dng cd dai biéu Quéc héi". Ma theo Diéu 44 thi "viéc té chirc 1ay
y kién ct tri duoc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 45 cia Ludt nay", tic tai cai goi la "Hoi
nghj cr tri, thr "dwor té chirc tai thon, té dan phé noi ngwdéi dmg cie dai biéu Quéc
héi cw tri thwong xuyén", va & cad mot sb co quan, noi nguwdi (ng ctv lam viéc.
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Goi "Héi nghj cdr tri" 14 vo tinh lam danh hay cé tinh Itva déi. B&i vi sb clr tri tham gia "Héi
nghj ct tri* chi chiém chwa dén mét phan nghin cl tri ca don vi bau cr. That vay, trong
cudc bau cr dai biéu Qudc hoi Viet Nam khoa XlIl vao ndm 2011, ca nwéc cé 62.313.605 ctr
tri va dwoc chia thanh 183 don vi bau ctv. Nhw vay, binh quan médi don vi bau cr c6 khoang
340.512 ctr tri. Néu mot thon hay t6 dan phd cé khodng 200 ct tri, thi né chi chiém khoang
0,059% (trc la chwa dén 6 phan van) toan bo cl tri ciia don vi bau ctv. Trén thwc té, khi can
loai bd nguoi tw tng cr thi ty & clr tri tham gia "Hoi nghj c tri" con thdp hon han, vi chi

nhirng phan t& cbt can déc lwc méi dwoc huy dong dén.

Nhw vay, chi c6 mét phan siéu nhé cl tri thuéc don vi bau ct tham gia ciing bé may té chirc
bau ctr dé loai bd mot sbé ngudi tw (rng clr. Hau qua la mét sd ngudi tw (ring ¢l bi loai bd
khdi cudc bau ctr chi vi y kién cta mét phan siéu nhd ctr tri, trong khi nguyén tac bau ct
"tryc tiép" dam bao ho cé quyén dworc hwéng va chi phai chiu sw ddnh gia lwa chon
tryec tiép cda tap hop toan thé cdrtri thudce don vi bau cir cda minh. D6 la cai sai nhin tiy
goc do cua nguwdi rng clr. Con vé phia ct tri, ho chi dwoc bau chon mét phan trong sé
nhirng ngwdi (rng clr, trong khi nguyén tac bau ct "truc tiép" doi hdi ho phai dworc truec tiép

lwra chon tertap hop toan thé nhing ngwoi dmg cie tai don vi bau cd cda minh.

Tom lai, xét vé moi phwong dién, viéc diung co’ ché "hiép thuong"”, trong dé c6 duwa vao
y kién cda cai goi 1a "Héi nghj cirtri", dé gat bé bét nhibng nguwdi twe timg cdv 1a hanh vi
chen ngang cta thé lwc trung gian, nham twét bé quyén bau chon truc tiép cda cietri doi
Véi tat cd nhiPng ngwéi dmg civ, va quyén dwoc lwa chon truc tiép cda nhirng nguweoi
tmg cr béi toan thé cietri. Vi vay, cor ché vi hién nay vi pham nghiém trong nguyén tac

bau car "truec tiép".

Hoan canh té hai cé thé xay ra déi véi khong it cv tri, khi ho cho rang tat c& cac vi co tén
trong danh sach &ng cr do bd may td chirc bau clr dwa ra déu "cé vén dé" (chang han
khéng kém nang luc thi lai tham nhiing...). Va cac ¢l tri d6 chi tin nhiém méay ngudi thudc
dién tw &ng ct, song da bj gat bd trwéc ngay bau ct bdi co ché "hiép thuong”. Vay la chang
con ai trong danh sach &ng ctr dang dé ho bau nira. Nghia la ct tri c6 quyén bau cl truc

tiép, nhwng lai 1a truec tiép véi hw vé.

3.4. Binh dang... hon nguwoi

Qua trinh "hiép thurong” (dwoc quy dinh tai Muc 2, Chwong 5 cua Luat BCDBQH 1997 va
Luat BCDBQH 2015) do Doan Cha tich Uy ban Trung wong Mét tran T quéc Viét Nam va

Ban thudng trwc Uy ban Mat tran Té quédc tinh, thanh phé trwc thudc trung wong diéu khién.
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Va thanh phan tham gia chi cé thém dai dién ban lanh dao cuta cac té chirc thanh vién cia
M&t tran va dai dién Ban thuwong trec Uy ban Méat tran Té quéc cac cap huyén, quan, thi xa,
thanh phé thudc tinh. Trong khi d6, Khoan 1 Diéu 9 Hién phap 2013 viét:

"M4t trdn Té quéc Viét Nam 1a té chie lién minh chinh trj, lién hiép tw nguyén

cla té chire chinh tri, cac té chie chinh trj - x& hdi, té chirc xa hdi va cac ca nhan

tiéu biéu trong cac giai cap, tang lép xa hdi, dan téc, tén gido, nguoi Viét Nam

dinh cw & nwéc ngoai.”
Tle 1a M&t tran T6 qudc Viét Nam chi 1a mét "lién hiép tw nguyén...". Chéc chan c6 rat nhiéu
ca nhan va tap thé nguwoi Viet Nam khdng hé "t nguyén" tham gia Mé&t tran TS qudc Viét
Nam. Tw thanh phan 4y, cé thé cé nhiéu ngudi tw ng clr, hodc dwoc cac td chirc khong
tham gia Mét tran dé c. Ngoai ra, con cé ca nhirng nguoi tham gia cac td chirc thanh vién
cta Mat tran, nhwng khoéng dwoc cac td chirc d6 dé& clr, ma tw ra &ng clr. Ta tam goi ho 1a
nhirng nguoi (ng clr phi chinh thdéng. Tré tréu thay, ho va dai dién cia ho khéng hé dwoc
tham gia "hiép thuong”, nhung sé phan ng clr cta ho lai do co ché "hiép thuong” quyét
dinh.

Trén thwc té, phan I&n nhitng nguwdi (ng ct phi chinh théng bi Mat tran Té qudc Viét Nam

gat bd khoi danh sach &ng ctr. Vi

"Mdt trdn Té quéc Viét Nam la bé phan cda hé théng chinh trj cda nudc Cong
hoa x& hoi chd nghia Viét Nam do Pang Céng san Viét Nam Ianh dao..." (Diéu
1 Luat Mat tran T quéc Viet Nam sb 14/1999/QH10)

Ma lanh dao cta Dang Cong san Viét Nam thi kho chdp nhan nhirtng ngudi irng cr phi chinh

thdng.

Hé qua tat yéu la da sd nhirng ngwdi ng ct phi chinh théng khéng dwoc hwéng sy bau
chon cua toan thé cl tri trong ngay bau cr, ma bi loai bd tr trwdc bdi co ché "hiép thuong”,
trong khi hon tam trdm nguoi dwoc bd may td chirc cia DCSVN dé cir hay chap nhan cho
&ng ct thi dwoc huwdng sw bau chon dy. D6 rd rang la bat binh dang gitra nhivng ngudi ting

>

Cu.

Chwa dén mot phan nghin ct tri cia don vi biu cr dwoc tham gia "Hoi nghj cdv tri" dé ton
vinh nham Gng hod, hay phé phan nham loai bd mét sé nguwdi (ng cv cu thé ndo dé, trong khi
hon 999 phan nghin ct tri con lai khéng dwoc tham gia bay té quan diém vé ngudi tng clv

4y. Nhw vay la bat binh dang gitra cac cl tri.

Diéu 66 Luat BCDBQH 2015 quy dinh vé cai goi la "Héi nghj tiép xuc c tri", véi "thanh phan
tham dw héi nghj tiép xuc ci tri gébm dai dién céc co quan, té chirc, don vi va ci tri & dia
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n A

phuwong", va tat nhién c6 ca nhirtng nguwdi dwoc chap nhan ng ct tai "dia phuong” Ay, tic
la tai don vi bau clr twong wng. Hoi nghi kiéu &y da tirng dién ra trwdc day, nhung chang
may cl tri dwoc biét. Ngay cai loa phwong, thwdng ra rd dd thi, cling chwa bao gio tiét 16,
rang vu "tiép xuc ci tri* sép xay ra bao gi¢ va & dau. Va lai, néu vo tinh biét dwoc thi cling
chang dwoc tham gia. DU c6 bat binh thi ¢t tri cling khé l1ong ma khiéu nai, vi hoat dong nay

chi dwoc dé cap rat so sai tai Diéu 52 ctia Luat BCOBQH 1997.

Bay gi& Diéu 66 Luat BCDBQH 2015 quy dinh kha chi tiét, véi ba ndi dung chinh la:

"b) Pai dién Ban thuong truc Uy ban Mét trdn Té quéc Viét Nam cép té chirc héi
nghij tiép xuc ct tri cha tri cudc tiép xuc ctr tri, gidi thiéu va doc tiéu st tém tat
cta nguwoi g cu."”

"c) Ttrng nguoi tng clr bédo cdo véi cir tri vé chuong trinh hanh déng ctia minh

néu duoc bau lam dai biéu Quéc hoi, dai biéu Héi déng nhan dan."

"d) Ci tri néu y kién, dé dat nguyén vong ctia minh véi nhitng ngudi tmg ctr.
Nguoi tmg ctr va cur tri trao déi dan chd, thdng thdn va c¢& mé& nhiing van dé

cung quan tam."

Déc biét, dé khong clr tri nao co thé kéu ca rang minh khong biét ma tham gia, Diéu 66 Luat
BCDBQH 2015 con quy dinh rd rang tai Khoan 1 rang: "Uy ban nhén dén noi t6 chirc hoi
nghj tiép xac ci tri ¢ trach nhiém théng bao vé thoi gian, dia diém té chirc héi nghj dé cir tri
tham dw déng da." Nhw vay la toi ra cai dudi giad tao hay Au tri ctia nhirng ngudi soan thao

va thdng qua luat nay.

Puwong nhién, khi da viét chung chung la "tiép xtc ce tri* (ch& khdng phai 1a "tiép xuc véi dai
biéu ctr tri") thi cé nghia la tiép xtc véi tat ca cac clr tri mudn tham gia, va cai chat "tat ca"
cling hién ra trong t "déng dd". D& gi¢i thiéu véi clr tri vé nhixng ngudi ing clr va chwong
trinh hanh déng cta ho, cling nhw dé cl tri "dé dat nguyén vong cda minh véi nhiing nguoi
umg cd', thi d6i twong cta "Hoi nghj tiép xdc ctv tri" hién nhién phai la tt ca ct tri ca don vj
bau c&r twong (rng. Ma, nhw da viét & cudi phan trén, binh quan méi don vi bau ct c6
khoang 340.512 ct tri. Vay thi c6 noi ndo cé thé chira mét "Héi nghj tiép xtc civ tri" véi ngan
4y nguoi tham gia? Va hoi nghi phai kéo dai bao 1au dé bang ay nguoi "dé dat nguyén vong
cdia minh véi nhitng ngudi tmg ci¥*? Do kha thi x&p xi bang 0, ma van luat dinh bang dworc.
Pay cling l1a mét vi du vé théi hinh thirc, luat dinh bat chap thwc té, va cang khéng dinh
theec thi nghiém tdc thi cang luét dinh hao phong.

Kiéu gi thi cling khéng thé t& chirc mét hinh thirc gap g& hop ly ndo gitva nhirtng ngudi ing

clr va tt ca c tri, dé gidi thiéu vé nhirng ngwdi ng clr va dé cl tri trinh bay nguyén vong

cta minh. VAy ma ho da va sé con tiép tuc té6 chirc man kich gid tao 4y. Hé qua dwong
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nhién, 1a chi c6 mot vai phan nghin ct tri lién quan dwoc tham gia. S con lai danh bo vo
ngoai vong "tiép xac". Khdng thé trinh bay nguyé&n vong ban than da danh, cong déng dai da
sb bi bd roi cling khéng cé diéu kién tim hiéu vé nhirng nguwdi ng clr ma ho sé phai bau
chon, nén dén ngay bau cr danh phai bau lidu. D6 cling la mét biéu hién béat binh dang gitra
cac ct tri. T day con nay sinh thém cau héi: Khi khéng dwoc nghe, dwoc biét nguyén vong
cta gan hét ct tri thudc don vi bau cr ctia minh, thi cac dai biéu Québc hoi c6 thé dai dién

cho ct tri thudc don vi bau clv &y hay khéng?

Con mot khia canh bat binh dang khac cta Luat BCDBQH ma ta khong thé khong ban. Diéu
48 Luat BCBBQH 1997 quy dinh:

"Nguoi tmg ctr khéng duoc 1am thanh vién Ban bau cte hodc Té bau ci & don
vi minh ¢ng ci&. Néu da /a thanh vién cua Ban bau ctr hodc Té béu ctr & don vj
minh ¢ng ct¥ thi ngudi tmg cr phadi dwor rat khéi danh sach thanh vién cda té
chuc phu trach bau cir d6 ké tir ngay duoc ghi tén vao danh sach chinh thic

nhitng nguwoi ing cev."

Chrng té cac nha 1ap phap ciing thira nhan, rang viéc "vira théi coi vira da béng” trong bau
ct 1a khéng 6n. Tuy nhién, khéng hiéu do cé y hay vé tinh, ma ho lai viét rang "nguoi ung cd
phai dwoc rat khéi danh sach thanh vién...". Viét nhw vay thi ¢ thé hiéu la: Néu nguoi ing
cl mubn xin rat dé thé hién minh khach quan thi "phai duoc (phép) rat", con néu khéng

mudn rat thi thoi.

LAi trén da dwoc khac phuc trong Luat BCDBQH 2015 nhw sau:

"Diéu 27. Nhikng trwong hop khéng dwoc tham gia vao cédc té chirc phu
trdch bau cuw

Nguoi ng ctr dai biéu Quéc hoi, dai biéu H6i dbng nhén dén khéng duoc lam
thanh vién Ban béu ctr hodc Té bau cir & don vi béu clr ma minh tng cir. Néu da
la thanh vién cta Ban bau ctr hodc Té bau cir & don vi bau ctr ma minh (ng ct
thi nguoi (ing ctr phai xin rut khdi danh séch thanh vién cida té chirc phu trach
bau ctr d6 cham nhét la vao ngay céng bé danh sach chinh thirc nhiing nguoi
ung ctr. Trwong hop ngudi tmg ctr khdéng c¢6 don xin rut thi co quan da quyét
dinh thanh lap Ban bau ctr, T6 bau ctr do ra quyét dinh x6a tén nguoi (g cty
khéi danh séch thanh vién cua té chirc phu trach bau cir va bé sung thanh vién
khac dé thay thé.”

Tam godi nhw vay la triét dé, phai khdng? T4t nhién la... KHONG. B&i vi tdm goi kiéu nay méi
sach tr rén tré xudng, song chwa hé thAm nguc wét dau. Diéu 27 chi quy dinh "nhing nguoi

Umg ¢ dai biéu Quéc hdi... khéng duroc lam thanh vién Ban bau cir hodc Té bau ci & don vi
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b4u ctr ma minh ung c'. Tiéu dé "Nhdng triromg hop khéng duoc tham gia vao cac té chic
phu trach bau cd' ctia Biéu 27 cho thay: Luat BCDBQH 2015 khéng hé cAm nhirng nguoi
&ng ct dai biéu Qudc hoi tham gia cac té chirc phu trach bau clr cip cao hon. D6 1a Hoi
déng bau ctr quéc gia va Uy ban bau clr & tinh, thanh phé tryc thudc trung wong. Chinh hai
cap nay mai la noi ndm "quyén sinh quyén séat", cé kha nang thao tung két qué bau ctr nhiéu

nhat.

Vi sao khi tdm gdi lai chira ra cai dau, 1a Hoi ddng bau clr quéc gia, té chirc Ianh dao bau cir
trén pham vi cd Nwéc? Da tir 1au, chadng may ai con ngay tho, dén murc tin twéng hay doi héi
lanh dao cao cap phai t&r té va gwong mau. Do dé, viéc Luat BCDBQH 1997 va Luat
BCDBQH 2015 né tranh dbéi twong dang phai khéng ché nhéat chinh 1a dung tang viéc lam
dung quyén lwc. Nho thé, cac siéu trng ct vién co thé tham gia chéo lai Hoi ddng bau cir va
cac Uy ban bau ctr, va néu muén thi cé thé tac dong dé dwa ra cac quyét dinh cé loi cho
viéc &ng clr va trang cr ctia ban than. Riéng viéc chon cho ban than mét don vi bau ct véi
da sb cl tri thudc loai "dé bdo" va dwa vao danh sach (rng cl tai dé nhirng dbi tha "nhe ky"

thi da c6 thé yén tam Iam roi.

Theo quy dinh tai Diéu 8 Luat BCDBQH 1997, dwoc stra dbi theo Luat sb 31/2001/QH10, va
Diéu 7 Luat BCBDBQH 2015, tdng sé dai biéu Qudc hoi dwoc gidi han béi con sd nam tram.
Cho nén, loi thé gip ngwdi nay tring clr cé thé 1a diéu bat loi khién ngwdi khac théat ctr. Do
do, viéc Luat BCDBQH 1997 va Luat BCBBQH 2015 dé cho cac siéu éng cw vién dwot
phép tham gia Héi déng b&u cr va Uy ban bau cd & tinh, thanh phé truc thuéc trung

wong la vi pham nguyén tac "binh dang" trong bau cr.

Han 1a, tét cd moi ngudi déu binh ddng, nhung thé luc cdm quyén con binh ddng hon. Lang
lang trén vi thé v&i voi "binh ddng hon nguoi" dy, méi dé cao hirng ma cadm thay "cao hon

gdp van lan so véi dan chd tw san".

Hién nhién, khi tao ra mét co ché bau cv véi nhiéu khia canh béat binh déng trdm trong nhw
vay, Luat BCDBQH 1997 va Luat BCDBQH 2015 khang chi vi pham nguyén tic bau ct» "binh
dang", dwoc hién dinh tai Diéu 7 Hién phap 1992 va Biéu 7 Hién phap 2013. Chdng con vi
pham nghiém trong c& nguyén tac "Moi céng dén déu binh dang truéc phap luat”, dwoc hién
dinh tai Diéu 52 Hién phap 1992 va Diéu 16 Hién phap 2013.

3.5. Phé thong ma bé sot

Khi mot sé ngudi tw tng ¢ bi loai khéi danh sach ng ctr, mac du ho hoan toan c6 quyén

&ng cl, nhw da dé cap & trén, thi cé nghia la quyén &ng cv cGa ho da bj twéc bd mot cach
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phi ly. Vi vay, viéc dung co ché "hiép thuong” dé loai bé ho ciing vi pham ca nguyén tac bau

ct "phé théng".

Xét tlr géc do clr tri, thi nguyén tic bau ctr "phd théng" con bi vi pham tran lan hon. C6
nhirtng trwéng hop, nhin qua thi thdy cé vé én thda, nhwng thwc ra ciing chang hé "phé
thdng" chat nao. Chang han nhw trwéng hop "truc tiép véi hw vo", da dwoc xét & cubi phan
3.3. D6 |4 hoan canh ma tt cd nhitng ngudi (rng clr dwoc cl tri tin nhiém déu da bj "t6
chuc” loai bd bang co ché "hiép thuong”, chi con sét lai mét danh sach (rng clr bao gébm

nhirng nhan vat ma maot s ct tri nao dé cho 1a déu té hai, rat [a "sau".

Hoan canh tré tréu ay co thé xay ra, khi dirng ddu mét tinh lai 1a loai 1anh dao nhw H6 Xuan
Man. Néu éng ta tw céng nhan 1a minh té hai, thi "ma tdm méa nguu tdm nguu”. Nguwoc lai,
néu 6ng ta thanh tdm nghi Ia minh tét, thi cling sé& lwa chon nhirtng ngwdi tét nhw minh, ma
t6t nhw thé thi cling da qua té mét réi. Pirng chd quan, tin rang cip trén sé ubn nan, ngan
ch&n. B&i H6 Xuan Man 1a mét trong ba Bi thw Tinh Gy dwoc Ban chi dao Trung wong Cudc
van déng "Hoc tap va lam theo tdm guong dao dirc HS6 Chi Minh", dwéi sw 1anh dao truc tiép
cta Téng Bi thw DPCSVN Néng Birc Manh, vinh danh tai héi nghi biéu dwong cac dién hinh

tién tién toan qudc vao thang 1 nam 2010.

Puwong nhién, khi dirng tredc mét danh sach (’ng c» ma ban than nghi la toan "sau", moi ctr
tri ¢ lwong tdm va trach nhiém déu phai gach hét, khdng thé bau cho bét cir nhan vat nao.
Song ca Diéu 65 Luat BCDBQH 1997 va biéu 74 Luat BCDBQH 2015 déu quy dinh, rang
phidu gach x6a hét tén nhing ngwoi dmg cir la phiéu bau khong hop 1é. Vi sao? Phai
chang ho mubn cl tri phai bau bang dwoc ai d6 trong danh sach ma ho dwa ra. Bau ai ciing
duorc, vi thong thudng thi ca danh sach tng clr déu 1a ngwdi ctia ho. Nhwng it nhat phai bau
cho mét ngwdi. Xem chirng ciing twong tw kiéu tw duy "bd gia" : "Khéng tin nhiém thang
cuop, thi téi thidu ciing phadi chap nhan thang trém, vi chdng la con tao." Cubi cung, lvong
tam va trach nhiém budc mét sb ctv tri phai quyét dinh gach x6a hét tén nhing nguéi img cir,
tirc 14 danh phai chap nhan dé phiéu bau cia minh tré thanh phiéu khéng hop 6. Méat céng
di bau clr, ma phiéu bau lai khéng duwoc tinh 1a hop 18, thi con té hon 1a khéng di bau. Thanh
thir, vé thwc chat, Diéu 65 Luat BCDBQH 1997 va biéu 74 Luat BCDBQH 2015 da twdc mat
quyén bau ct cta nhitng cl tri cé lwong tdm va trach nhiém 4y. Ttc 1a chidng vi pham

nguyén tac bau ct "phé théng".

Vira twéc quyén bau clr hién dinh cha cong dan, vira vi pham nguyén tac bau clr "phd
théng", hién nhién cdi quy dinh "phiéu gach x6a hét tén nhitng ngwéi dmg cir la phiéu
b&u khéng hop 1" vi hién, cho du chiéu theo bét ky hién phap nao cla ché do nay. Pang

lwu y, & phiéu khéng bau cho ai tirng dwoc coi la hop 18 trong Sac 1énh cta Cha tich nuwéc
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ngay 17 thang 10 nam 1945 - S6 51. N6 tiép tuc dwoc thira nhan 1a hop lé trong Luat
BCDBQH 1959 (Piéu 44) va Luat BCDBQH 1980 (Piéu 45). Chi dén Luat BCDBQH 1992
(dwoc Qudc hdi khda VIl théng qua ngay 15/4/1992) thi phiéu khéng bau cho ai méi b coi la
khéng hop 1& (Piéu 48). Rbi quy dinh vi hién nay dwoc tiép tuc duy tri trong Luat BCDBQH
1997 (Diéu 65) va Luat BCDBQH 2015 (Diéu 74).

Mét dang bau clr khac, c6 vé nhw quan triét nguyén tac bau cl "phé thdéng", nhung chang
phai 1a bau cr "phd thdng" dich thwe, ma hoan toan hinh thire, d6 1a td chire cho cl tri vang
lai tham gia bd phiéu bau cl tai nhitng dia phwong xa la. Piéu 12 Luat BCDBQH 1997 va
Piéu 11 Luat BCBBQH 2015 cho phép thanh lap khu vwc bd phiéu tai bénh vién, nha an
dwdng... va tham chi & ca trai tam giam... Nhwng khi bénh vién, nha an dwéng, trai giam... &
qua xa noi cw tri, nam ngoai pham vi don vi bau cr cha ct tri, thi d6 chi la quyén tham gia
trd choi bau clr ma théi. B&i vi nhirng nguwdi di chira bénh, hay an dwéng, hay bj tam giam...
chi quan tdm va c6 hiéu biét nao d6 dé& bau ra nhirng dai biéu Qudc hoi dai dién cho dia
phwong ma ho da va sé tré vé dé sinh sdng, ch» khéng phai bau ra nhirng dai biéu dai dién

cho noi ma ho dang cé mat chi mét thdi gian ngan (xem Phu luc 3).

Nhirng ct tri dang di chuyén trong nwérc, ra xa don vi bau ¢l ¢ minh, vi ly do céng viéc hay
vi nhitng ly do khac, ciing phai chiu chung sé phan giéng nhw nhitng nguwoi di chiva bénh
hay bj tam giam & xa noi cw trd. Hodc 1a chiu mat quyén bé phiéu, hoac 1a tham gia bau ct
mot cach hinh thirc & chdn xa x6i d& bau cho nhirng dbi twong hoan toan xa la, khang lién

quan dén ban than.

Con nhirng ct tri di ra nwéc ngoai trong théi gian bau ctv thi chi con nwéc chiu méat quyén bd
phiéu, vi hinh thirc bd phiéu bang cach gt thw khéng dwoc chap nhan. Dac biét, nhirng
ngudi dwoc clr ra nwdc ngoai lam nhiém vu nghiém nhién bi mét quyén bau c (vi du nhw
nhan vién cac co quan ngoai giao, co quan thwong vu Viét Nam & nwéc ngoai, hay quan
nhan dwoc phai di tham chién hoac gin gii hoa binh & nwéc ngoai). Vang mat vi ly do riéng
tw thi da danh, nhwng di thi hanh cdng vu ma lai bi mat quyén bau ct, thi phai ly gidi sao
day?

D6 la chwa ké dén déng dao cong dan Viét Nam dang sinh séng va lam viéc & nwéc ngoai.
Ho thudc vao cdng ddng quan trong, c6 nhiéu déng gop cho T qubc, dén mirc Hién phap
2013 (Piéu 18) phai bb sung thém khang dinh: "Nguoi Viét Nam dinh cw & nwéc ngoai la bo
phan khéng tach roi cia cong dong dan toc Viét Nam." Thé ma Luat BCDBQH 2015 (duwgc

o X

ban hanh khi Hién phap 2013 c6 hiéu luc) van b roi "bé phan khong tach roi" Ay.
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Tém lai, c& Luat BCDBQH 1997 va Luat BCDBQH 2015 déu phét I quyén bau clr va ing
cl cla rat nhiéu cdng dan Viét Nam dang & nwédc ngoai vao thoi diém dién ra bau cl dai

biéu Quéc hoi. Vi thé, ching vi pham ca hai nguyén téc bau cl "phé théng" va "binh dang".

3.5. Sat thu hda trang thanh thién

Mot trong sbé bdn nguyén téc xac dinh ngwdi tring clr dwoc quy dinh tai Diéu 78 Luat
BCBBQH 2015 la:

"Nguwoi tring ctr phai la nguoi img ctr dat sé phiéu bau qua mét nira téng sé

phiéu bau hop 1&."

Néu sb nguwoi trang clr dai biéu Quéc hdi chwa da sb lwong dwoc bau da an dinh cho don vij
bau ct, thi c6 thé c6 bau ctr thém. Dbi véi cudc bau clr thém, Piéu 79 Luat BCOBQH 2015

quy dinh:

"Trong cudc bau ci thém, cd tri chi chon bau trong danh sach nhing ngudéi img
cl¥ tai cudc bau cwr déu tién nhung khéng tring cir. Ngwdi tring ci la nguoi
dwot qua mét ndra téng sé phiéu bau hop 1€ va cé sé phiéu bédu cao hon. Néu
bau cd thém ma van chwa du sé Iwong dai biéu dwot bdu da 4n dinh cho

don vi bau cir thi khong té chire bdu crthém lan thar hai”

Luat BCDBQH 1997 ciing d& quy dinh nhirng ndi dung trén tai Diéu 70 va Diéu 71.

Hai néi dung phap dinh quan trong nhét 1a: Trong ca hai cudc bau cl ban dau va bau ct
thém, ngwdi trang cl budc phai "duoc qua mét nia téng sé phiéu bau hop 18", va "néu bau
clr thém ma van chuwa di sé lvong dai biéu duoc bau... thi khéng té chic béu cir thém 1an
ther hai". Diéu d6 chirng td cac nha 1ap phép rét coi trong y kién cta da sé (qua ban) c tri,
dang khéng? Quy dinh nhw vay thi thanh thién qua, dung khong? Xin dirng voi tra I&i, ma

hay kién tri doc tiép, may phut sau tra I&i cling khdng muén.

Gia st don vi bau ctr dwoc bau mot dai biéu Qudc hoi. Néu, dbi vai ct tri, uy tin cla tat ca
nhirng ngudi tng clr khdng quéa chénh l&ch, thi khi danh sach ng clr cé ba ngudi, ty 1& sb
phiéu bau cho moi nguwdi trng cr s& quanh quan xung quanh 33%, va khéng ai trong s ho
"duroc qua mot nira téng sé phiéu bau hop 1€". Trong trwdng hop uy tin cha nhitng ngu i
&ng ct kha khac biét, thi chi can sé ngwdi ting clr da nhiéu, van c6 thé xay ra tinh trang
khéng c6 ai "duoc qua mét nira téng sé phiéu bau hop 18". Twong tw nhw vay, ké ca khi don
vi bau cr dwoc bau nhiéu hon moét dai biéu Quéc hdi, danh sach ng cvr du dai sé& co thé
dan dén két cuc khodng co ai "duroc qua moét nira téng sé phiéu bau hop 16". Tle 13, theo quy
dinh cta Diéu 78 Luat BCDBQH 2015, khéng c6 ai tring ¢t ca. Trong cudc bau ctr thém, clr
tri van ding trwéc danh sach (ng ct cii. Dudi giad thiét rang ct tri bau ct nghiém tic theo
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lap trwdng kién dinh, thi két qua khéng hé thay déi. Do Piéu 79 Luat BCDBQH 2015 quy
dinh "khéng té chirc bau cdr thém 1an thir hai", nén cubi ciing don vi bau cir d6 sé khong bau
duwoc dai biéu nao ca. Va néu viéc rng cv la thue sy tw do, toan qudc c6 thé co rat nhiéu
ngwdi rng clr, dén murc rat nhiéu don vi khdng bau dwoc dai biéu nao, hoac chi bau dwoc
qua it dai biéu. Hau quéa c6 thé xay ra la ca nwéc chi bau duoc rat it dai bidu Qubc hdi (xem
Phu luc 4).

V&i d6i ngi qua lo tho, Québc hoi khdng thé ddm dwong nhiém vu hién dinh. Tham chi, ké ca
khi chi dinh déng vai trd ctia mot san khau chinh trj hinh thire, thi Quéc héi cling khéng co du

di&n vién dé dong.

Dé& mat trang thai bé tdc nhw vay khong thé xay ra, néu khong rap tam nguy tao két qua bau
ctr, thi thé lwc cdm quyén chi con cé mét cach duy nhét, 1a khéng ché sé ngudi ng clr dwdi
mot mirc "an toan" nao doé. Bbi véi 1an bau clr nay, chang can phai doi lau dé thay duoc
hanh vi khéng ché sb nguoi (rng clr. Mac du Nghj quyét sé 41/NQ-HPBCQG (do Héi déng
bau clr quéc gia ban hanh ngay 29/1/2016) quy dinh thdi han nhan hd so (rng cv dai biéu
Quéc hoi khoa XIV bat dau tir ngay 17/2/2016 va két thic vao ngay 13/3/2016, nhwng mot
sb bao da dwa tin vao ngay 17/1/2016 (trc 12 ngay trwdc khi Nghi quyét sb 41/NQ-
HDBCQG ra doi va dang mét thang truwdc khi thdi han nhan hd so (ng clr bat dau), rang
"Chd tich Quéc héi Nguyén Sinh Hung cho biét da xac dinh duoc sé luong dng ctv dai biéu
Quéc héi khéa XIV Ia 896 nguoi'.

Chéng cé gi dang ban néu dang cam quyén tw han ché sé nguwdi trong danh sach dé clr cla
dang minh va céac td chirc lién minh, b&i d6 la céng viéc ndi bd clia ho. Song hién nhién thé
lwc cdm quyén khéng don phwong tw van, ma tim moi cach dé han ché sé lvong ng clr
vién doc 1ap va sb lvong dé clr cha cac td chirc khdng thudc lién minh cdm quyén. Co ché
"hiép thwong” 1& mét trong nhirng tha thuat dwoc st dung trén thuc té dé khéng ché sé

nguwoi trng clr.

Hanh vi &y khoéng chi vi pham thé bao quyén ng ct cta céng dan, ma con vi pham ca
quyén bau ct¥, bdi n6 han ché dang k& pham vi bau chon cta céng dan. Va hién nhién 1a vi

pham nguyén tac bau ct "phé théng".

Nhw vay, cai nguyén tdc xdc dinh ngwdi tring ci dwoe quy dinh tai Diéu 78 va Diéu 79
cta Luat BCDBQH 2015, va ciing da dwot quy dinh tai Piéu 70 va Piéu 71 cua Luét
BCDBBQH 1997, tat yéu dén dén tinh trang vi pham trdm trong quyén dng ctrva bau c
cda cdng dan trén quy moé toan qudc. N6 chinh 1a sat tha dich thue, dwoc héa trang
thanh thién, nhuw thé rat coi trong y kién clia da s ct tri. Néu nd con tén tai thi quyén &ng

clr va bau ct ctia cong dan nhat dinh bi xam pham, néu khéng bdi tha thuat "hiép thuong”
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thi cling b&i thi doan "sét thuong” nao d6. Chinh vi vay, nguyén tdc xdc dinh ngwdi tring
ctr dwoc quy dinh trong Luat BCDBQH 1997 va Luat BCDBQH 2015 chdc chdn 14 vi
hién, cho du chiéu theo bét ky hién phap nao cda ché dé nay.

T4t nhién, & cac nwéc that sy dan chd, chang ké nao dam mo dén viéc dung vé ban dé loai
bét ngudi ng clr, hong ddm bao quan sé can thiét cho Quéc hoi. Vay thi tai sao Québc hoi
cta ho lai khéng bao gi¢ bi lam vao canh thiéu dai biéu trdm trong, méc du céng dan cé thé
¢ng c& hoan toan tw do? Bon gidn vi luat bau ct cta ho khéng cé quy dinh ngay ngd nhw
luat cila CHXHCN Viét Nam.

Luat Bau clr CHLB B¢ quy dinh: "Trang ¢t la ngudi ing ¢ nhdn duoc nhiéu phidu nhat",
nghia |a khdng hé doi héi ngwdi tring civ phai "duoc qué nira sé phiéu hop 16". Quy téc bau
cl cha Phap chi doi hdi ngudi tring cir phai dwoc hon nira sé phiéu bau trong lan bau ct

ban dau, con néu phai bau ctr 1an the hai thi chi can dwoc nhiéu phiéu nhat (xem Phu luc 5).

Don gian nhw vay, tai sao cac nha lap phap Viét Nam lai khéng quy dinh twong tw? Cau tra
I&i chac sé khién nhiéu ngwdi phai ngac nhién: Cac thé hé 1ap phap trwdc kia cia ché do
nay da tirng quy dinh twong tw nhw quy tac bau clr ctia Phap. That vay, Sac I&énh cta Cha

tich nwéc ngay 17 thang 10 nam 1945 - Sé 51 quy dinh:

"Diéu thir 56: Phai c6 mét phan tw (1/4) sé ct tri (ngudi cd quyén bau c) toan
tinh hay thanh phé cé di bau thi cudc bau cd» méi co gia tri. Néu khong, sé co

cudéc bau c ther hai.”

"Pjéu thir 57: Nhitng nguéi img clr phdi dwoc hon mét nira sé phiéu bau (hop

Ié) thi m¢&i dwoc tring cev.”

"Pjéu thar 58: Piéu thir 56 va 57 ké trén khong thi hanh cho cuéc bau cd ther hai.

La&n nay nguoi timg cd nao duwoc nhiéu phiéu hon thi tring ct."

Twe la khi tién hanh cudc bau ctr thir hai thi khéng nhét thiét phai mét phan tw sé ctv tri tham
gia va ngudi tring ct chi can dwoc nhiéu phiéu hon, chir khéng con can phai dwgc hon mét
nra s6 phiéu bau. Chinh vi thé, sau hai 1an bau ct chac chan sé bau dwoc da sb dai biéu

can thiét.

Céach xac dinh nguoi trang clr trong Sac Iénh ké& trén tiép tuc dwoc duy tri trong Luat
BCBBQH 1959, Luat BCBBQH 1980 va Luat BCDBQH 1992 (v&i khac biét nhé, la dé khong
phai bau ct lai thi I&n bAu cl thir nhéat phai c6 qua nlra sé cl tri tham gia, chir khdng phai
mot phan tw). Chi dén khi ban hanh Luat BCDBQH 1997 (dwoc Québc hoi khoa IX théng qua
ngay 17/4/1997, dwéi sy 1anh dao ctia Cha tich Qudc hdi Néng Birc Manh va Téng Bi thw

DCSVN D6 Mudi), méi xuat hién tai Diéu 71 doi héi, rang ca trong lan bau thém nguoi tring
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cl cling phai "duoc quéa ndra sé phiéu hop 16", va "néu bau cir thém ma van chwa du sé dai
biéu theo quy dinh thi khong té chic béu cir thém lan ther hai®. Roi "sat thd hoa trang thanh
thién" &y dwoc tiép tuc nudi dwéng tai Piéu 79 cia Luat BCDBQH 2015 (dwoc Québc hoi
khéa XlII théng qua ngay 25/6/2015, dwéi sy 1anh dao cia Cha tich Quéc hdi Nguyén Sinh
Hung va Téng Bi thw DPCSVN Nguyé&n Phi Trong).

Dién bién ké trén chirng té, du khong c6é "séat thi héa trang thanh thién" thi quyén (ng ct
ctia cong dan van cé thé bj xam pham, va 16i d6 khong nhét thiét do ban than Québc hoi gay
ra. Song can phai nhan manh réng: Khi "sat thd héa trang thanh thién" dwot Quéc héi
luat héa trong Ludt BCDBQH, thi quyén tmg ct ctia cdng dan chac chdn bj xam pham.

D6 la trach nhiém khong thé chéi bé ctia Quéc hdi.

Khong nhét thiét phai ding "séat thd héa trang thanh thién" van cé cach khac dé dat duwoc
muc dich, thi tai sao phai luat dinh n6 cho tai tiéng? Chac han do han ché vé kha ning lap
phap va trinh d6 td chirc bd may nha nwéc cla cac dai biéu Québc hoi. M&t khac, co 18 xuét
phét tlr tdm ly ngd nhan hay si dién, cho rang ta va ngwdi cda ta hién nhién dwoc tin nhiém
cao, khi bau ctr it nhét cling dwoc qua ban, va néu thwc té khdng phai nhw vay thi cling phai
c6 ma thé hién nhw vay. Thanh tht quy dinh mot cach tran lan, bau clr nao ciling phai "qua
ban", va dé thuc t& khéng bac bd thi thao ting bidng moi cach dé cé dwoc két qua bau ctr

nhw y. Vay l1a si dién hinh thdrc kéo theo bdu cd hinh thdec.

Sw xuét hién ctia quy dinh "phiéu gach x6a hét tén nhing nguoi img cir 1a phiéu bdu khong
hop 1€" trong Luat BCDBQH 1992 va "sat thd hoéa trang thanh thién" trong Luat BCBBQH
1997 1a hai vi du dién hinh vé tién trinh phi dan chia hoa, dién ra trong mét phan tw thé ky

qua, ngay trong hé théng 1ap phéap.

That chua chat, khi Nhan dan da phai tén bao tién cta dé dao tao va duy tri bd may lap
phéap, ma chét lwong 1ap phap khong téang theo thdi gian, tham chi con ngwoc lai. Thud maéi
gianh duwoc chinh quyén, lwc lwong 1ap phap néi riéng va gi¢i cdm quyén noi chung vira
méng, vira thiéu kién thirc va kinh nghiém, do it dwot hoc, nhwng chju hoc, nén tranh
dwoc nhidu 16i 1ap phap so dang. Con ngay nay hau béi dwot hoc rat nhiéu, nhwng lai sinh
ra nhirng van ban phap luat v&i chat lwong qua thap, nhw Hién phap 2013 va Luat BCDBQH
2015, phai chang vi khéng chju hoc?

Nhirng quy dinh phap luat nham han ché quyén bau ct va trng ct ctia cong dan, gidng nhw
"sat thi hoa trang thanh thién", chi c6 thé xuat hién trong nhirng ché dd khéng chép nhan
quyén bau cr "phé thdng" ctia cong dan. Va nguoec lai, nhirng quy dinh phi dan cha Ay lai

gop phan dac lwc dé duy tri tinh trang phi dan chd cta ché do.
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Bai hoc canh giac, ma nhirng ngwdi dau tranh cho dan chd, bao vé quyén cong dan va phan
dau xay mot nha nwéc phap quyén dich thwe, can rat ra qua hai vi du trén la: Nhiéu diéu
khodn trong hé théng van ban phap luat c6 vé vd hai, thdm chi con c6 vé thanh thién,
nhwng thuc ra ching rat té hai, 1a séat tha dich thwe déi véi dan chd va quyén cong

dan.

4. Ban khoian mudn méi

Phan 3 kha dai, mac du mai chi tap trung phan tich may diéu khoan vi hién cta Luat
BCDBQH 1997 va Luat BCDBQH 2015, nham chi ra rang chdng vi pham nghiém trong tat
cd bén nguyén tac hién dinh cho bdu c& Quéc héi, 1a "phé théng"," binh dang", "truc
tiép" va "bé phiéu kin". Chi rieng viéc cho phép H6i déng bau ctr quéc gia va Mat tran
T6 Quéc Viét Nam dung co ché "hiép thwong" dé loai bé bét nhifng ngwoi tw irng civ
va nhirng nguwoi dwoe cdc té chire khéng tham gia Mat tran dé ci, thi da dong thoi vi
pham ba nguyén tic bau ctr "phé théng","binh dang" va "truc tiép". Nhw vay da qua du

dé ta phai ban khoan...

4.1. Chién tich nhiém ky

R® rang, Luat BCDBQH 2015 |4 van ban phap luat quan trong th(r hai ma Quéc hoi khoa XliI
da théng qua trong nhiém ky ctia minh. Quan trong vi n6 sé quyét dinh dién mao va chét
lwong ctia may khoa Quédc hdi tiép theo, cho dén khi ban hanh mét Luat BCDBQH méi. Tiée

thay, méi thoang qua ta da thay giat minh vi chat lwong cda no.

Van ban phép luat quan trong nhat ma Quéc hdi khéa XlIl da théng qua hién nhién & Hién
phéap 2013. M6t dy thdo méi & tdm ban nhéap, con chira dwng qua nhiéu 16i so dang, ké ca
vé tlr ngl, van pham, 16-gic va ky thuat lap hién, nhw da dwoc chi ré trong bén bai "Hién
phap 2013 - Stra nhdm hay dbi thiét?", "Hién phap vi hién", "B&t mach Hién... nhap" va "N&o
long véi Hién phap". Ay vay ma, bat chap gop vy va khuyén can cta bao ngudi hiéu biét, 486
dai biéu Québc hoi khda Xl (chiém 99,59% trong sb 488 vi tham gia biéu quyét) van bam nut
"tan thanh". Chang c6 ai "khong tan thanh". Chi cé hai vi biéu quyét bang cach bam céai nat
mang tén "khéng biéu quyét". Chi riéng diéu do6 cling chirng té rdng Quéc héi &y khdng cé du
trinh dd, ndng lwc, y thire trach nhiém va ban linh dé& c6 thé dam nhan nhiém vu "Lam Hién
phép va stra déi Hién phap; lam luét va sira déi luat" (dwoc hién dinh tai Diéu 84 Hién phap
1992 va DBiéu 70 Hién phap 2013).

Hai san phdm quan trong nhét, dwoc wu tién nhat, ma chét lwong lai thdp nhw vay, thi cac

san pham khac sé thé nao? Chang nhé long tw trong va tri tué cta hon chin mwoi triéu
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nguwdi dan dat Viét da can kiét dén mc chi chat loc ra ndi cai "co quan dai biéu cao nhat
ctia Nhan dan" (Diéu 83 Hién phap 1992 va Piéu 69 Hién phap 2013) v&i tam va tam nhw

vay hay sao?

Khong! Dan téc nay khong tan lui dén mc chang kiém ndi di ngwdi xirng tadm lap hién va
lap phap. Nhung tiéc rang quyén quyét dinh dién mao Hién phap lai bi chiém git béi nhitng
ngwdi dwdi tAm 1ap hién, va quyén théng qua Hién phap lai dwoc trao cho céi "co’ quan dai
biéu cao nhat cda Nhan dan" nhuwng |lai khéng dai dién cho tri tué va quyén loi caa

Nhan dan.

Vi sao lai xay ra thuc té tré tréu nhw vay trong "Nha nude... ciia Nhan dan, do Nhan dan va
vi Nhan dan" (Khoan 1 Diéu 2 Hién phap 2013)?

B&i vi, tuy goi la "Nwéc Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam do Nhan dan lam chd; tét cg
quyén luc nha nuéc thudc vé Nhan dan..." (Khoan 2 Diéu 2 Hién phap 2013), nhwng hoan
canh duy nhat ma Nhan dan cé thé thuc thi quyén luc nha nwéc |1a cac ky bau cir dai
biéu Quéc héi va dai biéu H6i déng nhan dan, nhw hién dinh tai Diéu 6 Hién phap 1992:

"Nhan dan st dung quyén lwec Nha nwéc thong qua Quéc héi va Héi dong

nhan dan..."
Diéu 6 Hién phap 2013 néi rong thém déi chut:

"Nhan dan thuc hién quyén luc nha nuwéc bang dan cha truc tiép, bang dan
chd dai dién thdong qua Quéc hoi, H6i dong nhan dan va théng qua cdc co’

guan khac cda Nha nwéc."

Nhwng "dan chd truc tiép" 1a gi? N6 co thé ton tai trén thwe té hay khong, khi "dan chd dai
dién" cling chi thuéc pham tri "hw §0"? Ngoai Quéc hdi va Hoi ddng nhan dan, chang hé co
co quan nha nwéc nao khac dwoec Nhan dan ct ra thdong qua bau clr phd théng. Vay khi
"Nhan dan thuc hién quyén luc nha nudce. .. bang dan cha dai dién... théng qua cdc co’ quan
khac cda Nha nwéx", thi d6 la nhirtng co quan nao? Chat van dén tan cung thi sé 10i ra,

rang thé hién "tién bé" dy thwe chét cling chi 1a tai dién trd van vo tap réng ma thoi.

Chinh vi thé, néu ky bau ct dai biéu Quéc héi bj thuc thi phi dan cha, néu bé may té
chdrc bau cir dung di thd doan dé can tré ung cte twe do va chi chdp nhan danh sach
ung ctr do thé lwe dwong quyén tuyén lua, thi quyén lam chd nha nwéc cda Nhan dan
ciing bj triét tiéu. Va lic dé Quéc héi chi con la san khau biéu dién dan chd, véi dan
dién vién chi dai dién cho tri tué va quyén loi cda giéi cdm quyén, chi khéng hé dai

dién cho toan thé Nhan dan.
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Du khen hay trach thi Quéc héi khoa XlII ciing sap két thic nhiém ky, chang thé hy vong hay
doi hdi gi hon. Ganh nang qua khr dé lai va hinh thanh trong 5 ndm t&i sé chét ca Ién vai
ctia Quédc hdi khda XIV. Liéu n6 sé& hoan thanh bao nhiéu phan trdm sir mang? Hay sé dé lai
cho twong lai mét ganh nang, con ndng hon ca cai ganh ma céc thé hé tién nhiém chét 1én

vai n6?

Nhin tlr goc d6 1ap hién va 1ap phap, thi ban khodn I6n nhat 1a: Liéu mét Quéc héi dwor
bau theo mét Luat bdu cer vi hién cé du ndng Iwe dé ban hanh cdc vdn ban phap luat

hop hién hay khéng?

4.2. Bén b& trach nhiém

Nhing ai phai chiu trach nhiém vé tinh trang vi hién tran lan va chét lwong qué thap cla
Hién phap va cla cac luat? Hién nhién la cac dai biéu Quéc hoi, nhivng ngudi da biéu quyét
thong qua chdng. C6 thé ho sé chi tay 1én trdi, &m chi cai noi didu khién tuyét déi va toan
dién hoat ddng cta Qudc hoi. Pap lai, cé thé hoi trén troi phay tay van lai: Chdn nao mai la

noi dwoc hién dinh quyén lap hién va 1ap phap?

Dé trach nhiém khéng nhw con do vé chd, bi dun day gitra dong sdng, moi cdng dan nén
nghiém tdc nhin nhan phan minh, cho trach nhiém mét bén bé neo dau. Vang, nhirng nguoi
da va sé tham gia bd phiéu bau ra Qudc hoi véi tdm va tdm nhw vay hay tw trdch minh,

trwde khi trach cai sdn phadm do chinh minh tham gia bau ra.

Néu ct tri nao nghi la minh vd can, b&i cho rang tat ca cac dai biéu Qudc hoi déu do thé luc
thwe quyén lwa chon va xac dinh ma thdi, thi hay chiu khé ngdi yén & nha, dé cho gi¢i cam
quyén tay thich tw bién tw dién, va tw tao ra cai danh sach dai biéu nhw y. Xin 6ng hay ba
dirng sét sang xéng lén san khau sam vai hé, kéo mang t6i phung phi tién cta Dan dé Ira
Dan. Néu cho rang bau ct chi la hinh thie, thi dvng ha minh tham gia mét trd choi hinh

thirc, ma tac hai thi thwe chéat va trdm trong.

Ngoai bén nguyén téc bau clr Qudc hoi 1a "phé théng", "binh dang", "truc tiép" va "bé phiéu
kin", Hién phap CHLB B¢ con quy dinh thém nguyén tac "t do”. Khi bau ctr 1a "tw do”, thi
coéng dan cé quyén "t do” tham gia hay khong tham gia. Thanh tht, trong ky bau cv Lién
bang nam 2013, chi c6 71,5% ct tri tham gia, ma khoéng ai cé thé gay khé dé cho sb 28,5%
clr tri con lai. Nhw da viét trong phan 1, & Viét Nam Hién phap 1946 da tirng quy dinh tai
Diéu thir 17, rang "bd phiéu phai twr do". Tuy bdn Hién phap tiép theo khéng nhac lai nguyén
tadc "t do”, nhwng ciling chi hién dinh rdng céng dan cé quyén, chir khéng bj bat buéc

phai tham gia bau ctr Quéc héi. Ma di cé6 mubn thi cling khéng thé quay ra hién dinh "bé

37


http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_38.html
https://www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/BTW_BUND_13/ergebnisse/bundesergebnisse/
https://www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/BTW_BUND_13/ergebnisse/bundesergebnisse/
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=536
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_27
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_27

phiéu 1a bat budc”, mét khi Hién phap khai sinh ctia ché dd da long trong tuyén bd "bé phiéu
phai twr do", b&i néu hanh déng nhw thé sé bi dw luan coi la tréo tré trdng tron. Cling chinh vi
thira nhan céng déan cé quyén tw do khéng tham gia bau ctr, nén Diéu 78 Luat BCOBQH
2015 mai xét dén trwéng hop chwa dat qua nira tbng sé ¢l tri tham gia bau cv, ma quy dinh

rang:

"Két qué bau ctr... chi duoc cong nhén khi da c6 qua mét niva téng sé ct tri trong
danh séch ct tri tai don vi bau ctr tham gia béu ct, trir truong hop quy dinh tai

Khoén 4 Diéu 80 cta Luat nay."
Va Khoén 4 Diéu 80 cla Luat nay quy dinh:

"Néu béu ctr lai ma sb ctr tri di bau ctr van chwa dat qué mot nira téng sb ci tri
trong danh séch ci tri thi két qua béu ctr lai dwoc cdéng nhdn ma khéng té chirc

bau ct lai lan thiy hai."

Hién phap va Luat BCDBQH déu khong quy dinh céng dan bat budc phai tham gia bau ct
dai biéu Quéc hdi, thi tai sao van tham gia, khi cho rdng bau cr khéng thwc chat? Néu dau
do trwng lén khau hiéu "tham gia bau ci dai biéu Quéc héi va Héi ddng Nhan dan la quyén
va nghia vu cda cong dan", thi divng chép, vi d6 chi 1a phat biéu riéng ctia moét sé ca nhan.
Ho n6i dzay nhwng khéng nhét thiét nght va hanh déng nhw dzay. Chinh ho ciing tuyén bd,
moi ngwdi déu phai "séng va lam viéc theo Hién phap va phap luat", song ban than lai

thwdng xuyén vi pham, tham chi cha dap |én Hién phap va phap luat.

B&i vay, néu chang xem bau cr dai biéu Qudc hdi 1a mot trd tiéu khién, thi chi nén tham gia
khi ban than nhan thic d6 la trach nhiém, ddng thdi dwa trén gia dinh, rang bau clr ciing c6
chat it thwe chét, va it nhéat thi 14 phiéu bau cta ban than phai 1a thyc chét. Pwong nhién,
khéng thé coi ban than cé tinh than trach nhiém va la phiéu bau ctia minh 1a thwc chat, néu
khéng hé biét hoac khdng c6 du hiéu biét can thiét vé nguoi ting clr ma cling bau, dé réi maoi

r&i khéi noi bé phiéu da chang nhé ndi minh viva bau ai, gach ai.

C6 mét ly do khach quan c6 thé bién hd chut it cho ¢t tri vé chirng chéng quén tén ngudi
ma minh da bau. D6 1a méi don vi bau ctr c6 thé bau dén ba dai biéu. Khé khdn nhé tén dai
biéu sé gidm han, hon nira con thu dwoc nhirng wu diém khac nira, néu méi don vi bau cur

chibau ding mét dai biéu, nhv & CHLB Birc va Phap (xem Phu luc 6).

Kha dé théng nhat véi nhirng c tri nghiém tac céi quan diém, 1a mudn bau cho mét ngudi

&ng clr nao do thi phai biét twong ddi ré vé ngwdi dy. Song thé nao goi 1a "biét"?

DPwrng ngd nhan la minh da biét ngwdi ing clr, sau khi xem birc dnh mau meé va doc ho tén

cung may dong trich ngang Iy lich ngén ngui treo & phong bd phiéu. Hay sau khi minh may
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man thudéc vao mét vai phan nghin ct tri dwoe tham gia man "Héi nghj tiép xic cd tri", dé
nghe may loi gidi thiéu so sai vé nhirng ngwdi tng cr. CO 1& nhirng cl tri nghiém tic & Bén
Tre, trng tham gia bau Phé Bi thw thwong trwe Tinh uy tinh Bén Tre Tran Van Truyén lam
dai biéu Quédc hoi khoa X, va bau Uy vién Ban chdp hanh Trung wong Pang, Bi thw Ban can
sy Dang, Téng Thanh tra Chinh pha Tran Van Truyén lam dai biéu Quéc hdi khéa Xll, da
twéng réng ho biét da ré vé ong, cho dén ngay dng bi bao chi phanh phui di chuyén, khién
Uy ban Kiém tra Trung wong phai diéu tra va két luan, dan t&i viec mét phan trong sé tai san

tham nhiing bi thu hoi.

Pwrng twédng tiép nhan dwoc théng tin ca ngoi, quang céo cla dai bao chinh thdng thi minh
da cé dwoc théng tin khach quan va chinh xac. Mét vi du théi sw dién hinh, dwoc bao ngu i
biét t&i, 1a Lé Xuan Giang, Chu tich HDQT Céng ty c¢b phan Lién két san xuét thwong mai
Viét Nam (Lién két Viét). Hay di 6 t6 mang bién kiém soat 80B..., rdi nhiéu lan xuét hién trén
dai bao chinh théng, vé&i quan ham dai t4 Quan do6i Nhan dan Viét Nam, lai dwoc nhiéu
twéng va si quan cép ta thap tlng. Vay thi con gi d& nghi ngd niva? Tiéc réng, véi long tin
ngay tho, dwoc bao chi chinh thdng chap thém déi canh, 6 van ngudi da nhe nhang sa vao

céi bay ban hang da cap cua tén trim lra dao.

Tém lai, mbi ctr tri trung thwe va cé tinh than trach nhiém can can nhéc than trong. Chéng
bau cho nhirng ngudi minh khong tin nhiém da danh, ciing khong thé bau cho nhirng nguoi
ma minh khéng c6 du hiéu biét vé ho. N6i gon lai, nguyén tc bau clr trung thue va co trach
nhiém phai la: KHONG BIET KHONG BAU.

Nguyén tac nay hoan toan phu hop véi Khau hiéu 02, mét trong hai khau hiéu dwoc van ban
hwéng dan coa sé 1327/HD-BNV cda Bd Néi vu (ban hanh ngay 19/4/2011) quy dinh phai
treo & "hai bén tuong phong bd phiéu". Noi dung cta né l1a: "Sang sudt lua chon nhing
nguoi tiéu biéu cé du dire, da tai bau vao Qudc héi...". RS rang, néu ct tri khéng biét chac
mot ngudi (rng clr "cé du dire, du tai" hay khong, thi phai khiém tén ma thira nhan trung thuc
rang minh KHONG BIET, va vi vdy KHONG BAU cho ngudi d6. Khéng thé si dién, lam nhw
thé minh biét, rdi bau bira mot cach vo trach nhiém. Néu bau cho ngwdi ma minh khong biét
c6 that sy xing dang lam dai biéu Québc hoi hay khéng, thi ban than ciing khéng xirng dang

la cir tri.

Trwdng hop xau nhét 1a danh sach ng cl chi c6 nhirtng ngwdi ma minh khéng biét, hoac
biét nhwng khong tin nhiém. Néu vay thi khdng thé bau cho ai ca. D6 la két luan ma moi clv

tri trung thwe va c6 tinh than trach nhiém déu phai rat ra.

Diéu 74 Luat BCDBQH 2015 quy dinh réng "phiéu gach x6a hét tén nhing nguoi umg ci' la

"phiéu bau khdng hop 16". Thi da sao? Khéng hop I& chi la quan niém léch lac ctia phia cdm
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quyén. Dbi v&i ban than c tri, thi quan trong nhat 1a 14 phiéu phai hop véi 1ong minh. Véi
ngwdi tlr té, phiéu bau bi coi 1a khéng hop 18 nhung vé hai van con tét hon han, so véi phiéu

bau dwoc coi la hop 1& ma co hai cho Dan, cho Nuéc.

Ca nhirng ct tri yéu ché do va déng cadm véi gi¢i cdm quyén ciing chang can phai ban
khoan, vé viéc 14 phiéu bau ctia minh bi bé may t6 chirc bau ctr ctia ché do coi la khéng hop
l&. Vi nhirng |4 phiéu trdng khong chi la vé hai, ma chiing con c6 tac dung thie tinh. Vang,
chdng nhc nhé nhirtng ngudi ng clr can cd gang hon, va nhic nhé bd may td chirc phai
than trong, chu dao hon trong 1an bau ct tiép theo. Ngworc lai, néu vi mubn lam hai long gisi
cam quyén, ma nham mat bau btra cho c& nhirng ngudi ma minh khéng hé biét hoac khong
c6 du hiéu biét can thiét, thi d6 1a hanh vi tham gia Itra d6i Nhan dan, Itra ca ban than nguoi

&ng ct va lra chinh bé may té chirc bau ctr.

Ciing dirng tw day vo, rdng minh thiéu hiéu biét v& nhitng nguwdi ng cv, béi dé khéng phai
la 16i cGia ban than, ma 1a 16i ctia chinh co quan té chirc bau ctr. Ho chang trién khai moi bién
phap can thiét, cling chdng tao moi diéu kién cho nhirng ngwdi ting clv tw thé hién, nham
gilp tat ca ctv tri hidu ré vé tirng nguwoi g clr. DU may man thudc vao mdt vai phan nghin
cl tri dwoc tham gia "Héi nghj tiép xdc ci tri”, thi sau khi nghe may 1&i giéi thiéu ngén ngui,
ctr tri cling khong thé biét ré tirng ngwdi tng cv "cé du dire, du tai" hay khong. Néu an noéi
kém cdi thi cé thé tam coi la khong "dd tai". Nhwng néu néi nang rat hay thi chwa thé coi la
"du ddec”, béi vi dam dao dirc gid thwong an noéi gidi hon ngwdi. Hon niva, mét khi nhirng
ngwdi ng ct chi doc dién ké 1& vé ban than, chir ho khdng hé céng khai tranh luan véi
nhau, thi 1am sao ct tri c6 thé biét dwoc ai dung ai sai, ai hon ai kém, dé ma "sang suét lya

chon nhitng nguoi tiéu biéu" theo yéu cau ctia Khau hiéu 02?

4.3. Phan than doi nga?

Bai hoc "KHONG BIET KHONG BAU" da dwoc rat ra & cudi bai "N&o long véi Hién phap".
Nhirng twdng nhw thé 13 da rd phwong cham hanh déng. Ai dé dén bai nay thi ta lai vuwong

vao mét mdi ban khodn méi, khé tim ra cau tré | thda dang.

Nhan thirc quan trong vira thu dwoc 1a: Luat BCBDBQH 2015 vi pham nghiém trong tét ca
bén nguyén tdc bau c "phé théng" " binh ding", "truc tiép" va "bé phiéu kin", dwoc
hién dinh tai Piéu 7 Hién phap 2013. Hon nira, néu khong cé thay déi dot bién, truyén
thdng vi hién clia cac cudc bau ctv dai biéu Qudc hdi trwde day lai co thé duorc tiép dién. Bén
canh nhirng hé qua vi hién tat yéu cta Luat BCDBQH, con vo s hanh vi vi hién dwoc bd

may tb chirc chi ddng "sang tao" ngoai khudn khd phap luat. Vay phai (rng xr sao day?
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Néu vi thé ma khong di bau dai biéu Quédc hdi, thi lai danh méat mét co hoi, dé thé hién chinh
kién cong dan va déng gép cho muc tiéu bau ra mét Québc hai tét hon trwéc, cho du ty trong
clia mét la phiéu ci tri 1a rat nhd. Va néu khong di bau thi lai &y nay vé trach nhiém cong

dan, mac du trach nhiém dé do minh tw dat ra cho ban than, chr khdng hé dwoc hién dinh.

Song néu tham gia cudc bau ctr dai biéu Quéc hdi dwoc tién hanh theo mot Luat BCDBQH vi
hién, lai bi nhirng thé lwc "khéng ngai vi hién" chi phéi toan dién va triét dé, thi lai tong pham
trong viéc vi pham Hién phap. Sy tham gia ctia déng dao ct tri sé& khién thé lwc cAm quyén
chd quan, yén tam rang ho da luat dinh rat dung, hodc du c6 luat dinh sai thi dan tri thip dén

mtrc chang ai nhan ra ma phan &ng, nén ciing chang can phai stra.

Thue trang vi hién khién nhirng céng dan vira cé y thirc trach nhiém dbi véi TS quéc va
Nhan dan, vtra tén trong phap luat hién hanh, 1am vao tinh trang khé x&, ban khoan dirng

trwéc nga ba dwdng. Ca hai nga déu vap phai cai qua d&. Biét chon nga nao day?

Chéang thé phan than, mong ven toan déi nga. Nén méi ngudi phai tw can nhac va quyét

dinh, sao cho phil hgp nhét véi lwong tdm va quan diém cha chinh minh.

kkkkkkkk*k*

Phu luc 1: Bién phap dam bao cho ctr tri c6 thé bé phiéu kin

Khoang viét phiéu kin dao cho tirng c tri d& dwoc st dung hon mét trdm nam (Anh 1). Kin
dao nhét 1a che ca bén phia, va dé tiét kiém thi c6 thé dung vai treo lo’ Irng, chi che nra
ngudi trén (Anh 2). Néu ai d6 cb nguy bién, rang nhw vay ciing da qua tén kém, thi hay nhé
t&i ddng tién vung vai cho rirng c& quat biéu nglr. Chi can bét mét phan nhd nhirng khau
hiéu "muén ndm", "doi doi", "nhiét liét"... thi da thira vai d& che chan cac khoang bau ct
(Anh 3 va 4). Tham chi, c6 thé dung chinh c& quat, biéu ngir ma che chan (Anh 5). Mét sb
noi chi che kin phia trwéc méat va hai bén, con phia sau dwoc che chan bdi chinh than thé
ct tri (Anh 6). Trong truéng hop Ay thi ct tri thwérng ding chir khéng ngdi, dé khi cli gap
ngwdi ma viét thi che kin la phiéu, dén mirc nguwdi dirng sau kho nhin thay. Trong Anh 7 Ia
mot kiéu bao mat bau clr ddc dao & Trung Qudc. Nh& cai héc gb du hep dwoc che hai bén,
phia trwdc va ca phia trén, du cl tri ngéi hay dirng dé viét thi nguwoi khac dirng & dau ciing
khéng nhin thay 14 phiéu, va camera dat & dau ciing khéng thé ghi hinh. Con & My thi c6 ca
nhitng khoang bau c& gon nhe, c6 thé gap lai nhw mét chiéc va li nhd khi khéng str dung

(Anh 8).
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Diéu dang ndi 1a: Khoang bau clr khéng phai la thtr dac san danh riéng cho nhirng x& giau
¢6 van minh, ma con dwoc phd cap & ca nhirng viing nghéo héo lanh (Anh 9, 10, 11 va 12).
Tiéc rang, trong khi khoang bau ctir dwoc thiét Iap nghiém tic & ca hai nwéc lang giéng Lao
(Anh 13) va Campuchia (Anh 14), thi chiing van con kha xa la & Viét Nam. Khéng hiéu bao
gi® thi trinh dd té chirc bau clr cla gidi cAm quyén Viét Nam mai dubi kip ddng nghiép &
Lao va Campuchia?

Anh 1: Khoang bau ct¥ (bén trai) & New York vao Anh 2: Khoang bdu clr dwoc che kin bang vai
khoang nam 1900 (Bre)

ol e AL o SN BAR T ; N

Anh 3: Cb dong bau ct dai biéu Qubc hoi khéa Anh 4: Cb dong b
XIIl tai Ha Noi Xl tai Ha Noi

u ct dai biéu Quéc hoi khéa

Q>
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Anh 6: Khoang bdu cir dwoc che ba phia
(Vwong quéc Anh)

Anh 7: Khoang bau cr dwoc che cd Anh 8: Khoang bau ct c6 thé gap vao nhw chiéc va li con
phia trén (Trung Quéc) (M)

Anh 9: Khoang bau ctr & Ethiopia Anh 10: Khoang bau ctr & An D6
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Anh 13: Khoang b&u c¥ & Lao Anh 14: To hwéng dan badu ci¢ & Campuchia
(trong d6 vé hai khoang bau ct¢ & bén phai, tach
biét va quay lwng vao tweng, dé khong co ai dirng
& phia sau ct tri dang viét phiéu bau)

Ghi cha: Céac birc anh trén dwoc swu tam tiv internet.

Phu luc 2: Van ban dwéi luat quy dinh vé bau ctr dai biéu Quéc hoi

Dé céc nha lap phap khdng nguy bién, rang da hodc sé& c6 van ban hwdng dan dwéi luat,
can lwu y rang van ban "Huéng déan trinh tw té chic bé phiéu, néi quy, trang tri phong bé
phiéu béu ct dai biéu Quéc héi khéa XlII va dai biéu Héi déng nhan dan khoa 2011 - 2016"
(s6 1327/HD-BNV, ngay 19/4/2011) ctia B6 Noi vu khéng hé dé cap dén bién phap dé dam
b&o nguyén tac "bé phiéu kin", tham chi khéng hé nhac t&i chi "kin". Né quy dinh ti mi tirng
chi tiét, nhw "cor chudi cé6 mau hdng, xanh, tim... khéng dung mau den va trang", ca ndi dung
va vi tri chinh x&c clGa "Khdu hiéu 01" va "Kh4u hiéu 02". Song noi viét phiéu cla ctr tri chi
dwoc thé hién trong So dd Mau 02 (kém theo Hwéng dan) bang mét hinh chir nhat dai,
khéng hé cé ghi chi nao lién quan dén yéu cau "bé phiéu kin".
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V& khia canh nay thi Théng tw s6 02/2016/TT-BNV ngay 1/2/2016 ctia Bd Noi vu hwéng dan
nghiép vu cong tac té chirc bau clr dai biéu Qudc hoi khoa XIV va dai biéu Hoi ddng nhan

dan cac cap nhiém ky 2016 - 2021 da tién bd hon, vi c6 thém cau sau:

"Noi cir tri viét phiéu bau can cé céc véch ngén dé bao dam ci tri “bé phiéu kin”

theo quy dinh cda phap luat vé bau c."

Tuy nhién, kho cé thé danh gia qua cao Thong tw ay. Vi sao?

Mot mét, tuy Thong tw sb 02/2016/TT-BNV bd sung thém hwéng dan vé vach ngdn dé bao
dam cho ct tri “bd phiéu kin”, nhwng ddng thdi né lai mac phai nhivng 16i méi, ma Hwéng
dan sé 1327/HD-BNV ngay 19/4/2011 khéng méc phai. Vi du, Théng tw s6 02/2016/TT-BNV
quy dinh vi tri chinh xac dé treo Khau hiéu 01 va Khiu hiéu 02, nhwng lai chang viét noi
dung ctia hai khau hiéu 8y la gi. Vi du khac, Théng tw s6 02/2016/TT-BNV viét rd rang rang:
"Céng ra vao va khu vuc bén ngoai phong bé phiéu duoc trang tri theo M4u sé 01 ban hanh
kém theo thdng tw nay" va "Khu vuc bén trong phong bd phiéu duoc trang tri theo M&u sé 02
ban hanh kém theo théng tw nay". Song trong Mau s6 01 va Mau sb 02 (kém theo Théng tw)
lai khéng hé c6 vi tri nao dé treo danh sach va tiéu st tom tat cla nhixng nguoi ng cl,
trong khi quy dinh rat chi tiét vi tri chinh x&c cGa nhirng thir khac (nhw c& quat, khau hiéu,
biéu ngtr, danh sach ct tri...). Khdng c6 tiéu siv tom tat clia nhirng ngwdi ng cl, thi c tri

phai bau mo 100% hay sao?

Mét khac, chwa chéc quy dinh "cén ¢6 céac véch ngédn..." cia Thong tw sb 02/2016/TT-BNV
con séng so6t dé "di vao cudc séng”, bdi 18 chwa kip roi khéi Bo Noi vu thi nd da bi... bay hoi.
That vay, quy dinh 4y khdng hé xuét hién trong bai "B6é Néi vu huéng dén nghiép vu cong tac
té chirc bau cir dai biéu Quéc hoéi khda X1V va dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky
2016 - 2021", dwgc dang tai muc "Gidi thiéu van ban méi" trén trang thong tin dién t&r ctia Bo
Noi vu. Bai gidi thiéu dy chi viét: "Khu vuc bén trong phong bé phiéu duoc trang tri theo M&u
s6 02 ban hanh kém theo Théng tw nay."” Trong khi Mau sé 02 &y lai chi v& mét hinh chi
nhat that dai véi chi thich "Ban dé cur tri lura chon dai biéu”, hoan toan khéng cé biéu hién gi

clia yéu cau kin hay hé.

Vi tri treo danh sach va tiéu st tom tét cla nhirng ngudi tng clr da tivng dwoc quy dinh rd
trong Mau sé 01 kém theo Hwéng dan sd 1327/HD-BNV cla Bd Noi vu (ban hanh nam
2011). Noi dung chinh xac ctia Khau hiéu 01 va Khau hiéu 02 da tirng dwoc quy dinh hai lan
trong Hwéng dan sd 1327/HD-BNV va Mau sb 02 kém theo. Song 5 ndm sau, nhirng quy
dinh Ay da bién khéi Mau sé 01 va Mau sb 02 kém theo Théng tw sb 02/2016/TT-BNV cla

B6 Noi vu (ban hanh nam 2016). Vay lay gi d& ddm bao, rang quy dinh "cén c6 cac véch
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ngén..." trong Thong tw sb 02/2016/TT-BNV sé dworc tai hién trong cac van ban huwéng dan

sau nay cua Bo ndi vu?

Thuc té ké trén cang chirng té: Quéc héi phai quy dinh ddy dad nhing diéu céan thiét
trong Ludt BCDBQH dé dam bdo bén nguyén tdc bau cte dad dwoc hién dinh. Khong thé
y lai, phé méac cho cac co quan hanh phap ban hanh van ban dwéi luat, dé rdi chang thiéu
th&r nay thi lai thiéu thir khac. Ciing khong thé doi hdi cac cép thwce thi phai tim kiém, xem c6
nhirng van ban hwéng dan dwéi luat ndo méi dwoc ban hanh, rdi béi xem ching da quy dinh

day dd moi diéu can thiét hay chwa, va néu con thiéu thi phai va viu tir dau.

Phu luc 3: Vé viéc té chitrc boé phiéu bau clr cho ctr tri vang lai

Nguyén vong hang dau va cling la quyén lgi téi thiéu cla cl tri, 1a bau ra cac dai biéu Quéc
hoi dai dién cho dia phwong ma ho sinh séng lau dai. Vi vay, khi chap nhan cho ctr tri vang
lai bd phiéu mét cach thwe chét, thi cling phai chip nhan cho ho lwa chon tir danh sach tng
ct cta don vi bau cr "gdc”, tire 1a don vi bau cv tai noi ma ho sinh séng, chir khdng phai tai
noi ma ho chi dén chira bénh, an dwéng hay bj tam giam trong mét thdi gian ngén. Nghia la
ct tri vang lai phai dwoc nhan phiéu bau in sdn tr don vi bau clr "géc" va phiéu bau cda ho

phai dwoc chuyén tré vé don vi bau cr "géc" dé kiém phiéu.

Song khu vie bd phiéu dwoc thiét 1ap & bénh vién, nha an dwéng, trai tam giam... (theo quy
dinh cta Didu 12 Luat BCDBQH 1997 va Didu 11 Luat BCOBQH 2015) khé long dap ng
dwoc nhu cau bau cir qua phan tan cda nhiéu ct tri vang lai. Noi d6 chi cé phiéu bau in sdn
ho tén clia nhirng ngudi (rng clr ctia don vi bau ¢l sé tai, chir khéng c6 phiéu bau ghi ca ho

tén ctia nhixng ngudi (rng clr thudc bao don vi bau ct khac rai khap muén phwong.

Vay nén, néu nhirng nguoi di chiva bénh, an dwdng va nhirng ngwdi bi tam giam duwoc va
chi dwoc tham gia nhirng cudc bau ctr dwoc td chirc tai bénh vién, nha an dwéng va trai tam
giam, thi do cling chi la tham gia bau clr mét cach gia tao. Ho chi dwoc bau nhirng ngudi
&ng cr ma ban than hoan toan khéng quan tdm va ciing chang hé hiéu biét. Hon nira,
nhirng dai biéu Quéc hdi dwoc bau & dé dai dién cho don vi bau clr s& tai, hon la dai dién
cho céac cl tri vang lai. Nhw vay, vé thye chét thi nhirng c tri dang xét cling khéng dwoc
hwéng quyén bau cl dich thye. Tle day cling la mét dang vi pham nguyén téc bau cr "phd

théng".

Ngoai ra, viéc dé& cho ct¥ tri vang lai tham gia bau ct¢ nham xac dinh dai biéu dai dién cho
don vi bau ct s& tai con vi pham nguyén tac "binh dang" gitra cac viing mién, tao ra két qua
sai léch so v&i nguyén vong dich thuc cla da sb cl tri dia phwong. Chéng han, gia si & don
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vi bau cr A chicé vi Y 1a ngudi (ing ctr sinh séng va lam viéc trén chinh dia ban cta don vi
bau ct 4y, con nhirng ngwdi ng cr khac déu dén tir cac ving khac, do dwoc Hoi dong bau
ct quéc gia phan vé. Théng thwong thi da sb i tri cha don vi bau ci A mudn bau cho vi Y
dé dai dién cho dia phwong minh. Nhwng cac ct tri vang lai dang bi tam giam tai noi do lai
gach tén vi Y, don gian vi vi 4y la cong an. Hodc cac ct tri vang lai dang diéu tri tai nhirng
bénh vién ndm trén khu vwc dé gach tén vi Y, dé bau cho nhirng ngwdi khac, vi mudn tng
hé nguoi ting ct [a ddng hwong clia ho. Hau qua 1a vi Y bj trwot va khéng co6 dai biéu Quéc
héi nao thuc sw dai dién cho dia phwong Ay, chi vi & d6 cé trai giam du to, hay méy bénh

vién du lon.

Sang kién cho phép thanh Iap cac khu vuec bé phiéu cho ct tri vang lai cé 1& xuat phat mot
phan tlr can bénh hinh thirc. Phia lap phap chi c¢b quy dinh bang dworc, rang viéc bd phiéu
clia mot loai ¢l tri nao d6 phai dién ra, nham ching té minh tén trong quyén bau clv ctia ddi
twong 4y, ch¢ chadng quan tam va ciing chang di strc quan tdm, xem viéc bd phiéu 4y c6

thwe sy chinh dang va cé thé dién ra mét cach hop ly, ti té hay khéng.

Phu luc 4: Bau ctr nghj si Quéc hdi & CHLB Pirc

Theo Luat vé cac dang chinh tri cia CHLB Durc, cac dang phai la nhirng hiép hdi clia céng
dan mudn tac dong vao qua trinh hinh thanh y muén chinh tri cta nhan dan va mudn tham
gia dai dién cho nhan dan trong Quédc hdi Lién bang va Quédc hdi ctia cac bang; va mot hiép
hdi sé danh méat cwong vi dang hop phap néu trong vong 6 ndm khéng tham gia bau ct
Qudc hai Lién bang hay Quédc hdi ctia cac bang véi danh sach dé clv riéng (Piéu 2). Tic la
viéc dé clr nghi sT Qudc hdi khdng chi la quyén, ma con |a nghia vu phap dinh cla cac dang.
Trong béi cadnh van minh 4y, khdng mot thé lwc nao, ké ca dang dwong cadm quyén, dam mo
twdng dén viéc dung nhirng tha doan xau xa dé can tr& cac dang khac dé ctr nghi si Quéc
hoi.

Trong cudc bau ctr Quéc hoi CHLB Birc khda 18 vao nam 2013, 30 dang da dang ky 233
danh sach dé c tai cac bang, v&i 3.446 (rng cl vién. Dong thei, c6 2.705 c& nhan (ng cl
trure tiép tai 299 don vi bau ctr, trong dé 2.624 ca nhan thudc vé cac dang va 81 trng ct¥ vién
doc lap. Tdng coéng cb 4.451 (rng clr vién, trong d6 cé 1.700 ngwdi vira c6 mat trong mot
danh sach dé clr cla dang minh, vira xuat hién véi tw cach ca nhan &ng clr tai mot don vi

bau clr nao dé.

Theo quy dinh, méi c tri Blrc dwoc bd mét la phiéu vai hai y kién bau cv. Y kién thir nhat
bau cho mét ca nhan tng ¢l tai don vi bau clr cta ct tri. Y kién thlr hai bau cho mét dang

tham gia bau ct tai d6 véi mét danh sach dé clr. Y kién thir nhat dwoc dung dé xac dinh cho
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méi don vi bau cir mot nghi sT Quédc hoi, tdng cdng & 299 nghj si dai dién cho 299 don vj
bau ctr. Y kién thi hai dwoc dung lam co s& dé phan chia ty 1& ghé nghi sT Quéc hdi cho céac
dang, trong d6 cac nghi sT con lai (ngoai s6 299 nghi si da dwoc xac dinh dich danh béi y

kién thir nhat) dwoc lay tr danh sach dé clr clia cac dang.

Tai cudc bau clr ndm 2013, binh quan c6 2.705/299 = 9,0 ca nhan ng c&r cho véi méi ghé
nghi si dai dién cho don vi bau cr (dwoc xac dinh béi y kién thir nhat). Két qua 1, trong sb
299 nghi s Quéc hoi thudc dién nay, chi co 99 nghij s (63 clia dang CDU, 34 cla dang CDU,
2 clia dang SPD) dat dwoc da sb tuyét dbi, tiee 1a trang ct véi trén 50% phiéu bau. 30 nghj
s ctia CDU va 14 nghij si cGia SPD tring ct v&i ty 1& phiéu bau dwdi 40%. C6 hai nghj si

(mét cha dang SPD va mét clia dang DIE LINKE) triing ct v&i sb phiéu bau 28,3%.

S4au dang dat ty 1& phiéu bau tir 5% tré 1én theo y kién bau ctr thé hai, d& dwoc tham gia
Quéc hoi va chia nhau 631 - 299 = 332 ghé nghj si con lai, la CDU, SPD, DIE LINKE,
GRUNE va CSU, véi ty 1& phiéu bau twong &ng 1a 34,1%, 25,7%, 8,6%, 8,4% va 7,4%. Tkc

la khéng c6 dang nao dat dwoc trén 50% phiéu bau.

Vi du nay cho thay, trong mét ché dé thwe sw dan chi va tén trong quyén &ng clr cGa cdng
dan, nhw CHLB Burc, néu doi hdi nguoi tring clr phai dat trén 50% phiéu bau, thi sé chi bau

dwoc mot phan nhé cla sé nghi si Qubc hoi can bau.

Phu luc 5: Quy dinh vé trang ct tai CHLB Dirc va Phép

Diéu 5 Luat Bau ctr CHLB Burc quy dinh:

"Méi don vi bdu ci duwoc bdu mét nghj si. Tring cir la ngwdi dng cie nhéan
dwot nhiéu phiéu nhat. Trong truong hop sé phiéu bang nhau thi phu trach

don vi b4u cir quyét dinh bang céch rat thdm."

Véi quy tdc nay, bao gi mdi don vi bau cl cling bau ra dwoc dung mét nghi si can thiét.
Mét diéu niva dang lwu y 1a quy dinh: "Trong truong hop sé phiéu bang nhau thi phu trach
don vi b&u ctr quyét dinh bang céach rat thdm". N6 khac han quy dinh & Viét Nam, tai Diéu 78
Luat BCBBQH 2015:

"Truomg hop cudi danh sach tring ci c6 nhiéu nguoi duoc sé phiéu bdu bang
nhau va nhiéu hon sé luong dai biéu duoc bau da an dinh cho don vi béu cir thi
nguoi nhiéu tudi hon la nguéi trang cie."

Theo dé, néu ¢ hai ngwdi ng cir dwoc sb phiéu bau bang nhau, thi Qudc hdéi CHXHCN

Viét Nam wu tién tiép nhan cu gia 90 tudi, chir khdng phai ban tré méi 45 tudi. Ngac nhién
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chwa? Clr tam coi cAc cu gia van con tinh tao va dbi dao strc khde gidng hét thanh nién, thi

ré rang quy dinh nay vi pham nguyén tac bau ct "binh dang" (gitra cac Itra tudi).

Phap ap dung mét quy tac bau ctr khac. Mbi don vi bau clr dwoc bau ding moét trong tdng sb
577 nghi s Qudc hdi, véi khdng qua hai vong bau ctr. Trong 14n bau cir ban dau, tring ct &
ngudi cé dwoc sy Gng hod clha da sé tuyét déi (tirc 1a hon 50%) trong tdng sb phiéu bau va
dong thei dat dwoc phiéu thuan cta hon 25% sbé ¢l tri dang ky tai don vi bau ct &y (ké ca
nhirng ct tri khong dén bd phiéu). Pon vi bau ct nao khéng cé ai tring c tai lan bau thi
nhét thi tién hanh bau 1an th& hai. Trong 14n bau th& hai, chi mét phan ng c vién duoc
tham gia tiép, do la nhivtng ngudi da dwoc it nhat 12,5% sé phiéu thuan cta toan bod cl tri
(da dang ky tai don vi bau ct) tai vong mét, va thang cr la ngwdi dat dwoc sy Gng hd cla
da sé tuong déi (tire 1a gianh duoc nhiéu phiéu nhét). Nhw vay, chi nhirtng don vi bu cir ma
moi ngudi trng cr déu dat dwoc phiéu thuan cla it hon 12,5% ci tri dang ky thi méi khéng
tién hanh bau ct vong hai. Con khi da duoc tién hanh vong hai thi nhat dinh c6 ngudi tring
ctr. V& ly thuyét, van c6 thé ton tai nhirtng don vi bau ct» khéng bau ra duwgc nghi sT Quéc hoi
(vi khéng da tiéu chudn dé t6 chirc bau clr vong hai), nhuwng kha nang d6 thap hon nhiéu so
véi quy tac doi hdi ngudi tring ct bat budc phai "duoc qua nira sé phiéu hop 18", nhw trong
Luat BCDBQH ctia CHXHCN Viét Nam.

Phu luc 6: Vé quy tac "méi don vij bau ci chi dwot bau mét dai biéu

Quéc héi"

Quy tac nay dwoc ap dung & nhiéu nwéc va cé nhiéu wu diém. Chang han, ct tri s& can
nh&c k§ hon Ia minh nén b4u cho ai, va ciing dé& nhé hon 1a minh da bau cho ai, dé theo dai
xem ngudi d6 thé hién thé nao trong vai trd dai biéu Québc hoi (néu tring clr). Va rdi mbi dai
biéu Quédc hdi sé 1a ngudi duy nhat phai ding ra chiu trach nhiém trudc cl tri thudce don vi
bau cir ctia minh, khéng thé thoai thac va dén 1én vai dai biéu khac. Hon niva, trong trwong
hop sb ngwdi ring cl bi han ché nhw & Viét Nam, dé ddm bao sé ngwdi (rng ct nhiéu hon
sb nguwdi tring ctr, mudn bau ra 500 dai biéu Quédc héi thi phai chap nhan it nhat 1000 ngu i
&ng ctr. Nhw vay sé co thém it nhat 1000 - 832 = 168 nguwdi cé co hdi lot vao danh sach trng
ct chinh thire, tdng 20,19% so véi ky bau ct dai biéu Québc hoi khéa Xlll vao nam 2011. Do

ré rang la mot cai thién dan chu.

Quy tac "méi don vj bau cwr chi duoc bdu moét dai biéu Quéc héi" 6 loi hon hdn nhw vay, tai
sao no6 khéng dwoc ap dung & Viét Nam? Co 1& do thé lwc cAm quyén chéng lo cai thién dan
chd, ma chi muén han ché danh sach &ng ct, nham gia tang kha nang tring cl cla ban

than va déng doi. Néu mdi don vi bau cir chi dwoc bau mét dai biéu, thi ké ca trong trudng
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hop chi ¢6 hai nguoi (rng ¢, van cé thé trwot ca hai khi ho déu dat 50% sb phiéu bau, nghia
la khéng ai "duoc qua nira sé phiéu hop 1€". Con néu médi don vi bau cir dwoc bau hai dai
biéu tlr ba ngudi rng ct, hodc bau ba dai biéu tr bdn hay ndm ngudi rng ctv, thi khi nhirng
ngudi rng clr c6 uy tin gan giébng nhau, tat ca ho déu cé thé "duoc qua nda sé phiéu hop
18". M6t lan niva ta thdy dwoc tinh chat phan dong cda "séat tha hoa trang thanh thién", 1a can
tr& viéc ap dung quy tac bau cir hop ly. Mét Iy do khac khién nha cdm quyén khé chap nhan
quy tac "méi don vi bau ci¥ chi duoc bdu mét dai biéu Qudc héi", 1a ho khé cai ngwdi tir trung
wong vé ng cr & dia phwong. B&i khi d6, néu ngudi ting clr cla dia phwong trang ct thi
ngudi cla trung wong trwot; con néu ngwdi cla trung wong tring ¢l thi chang cé ai dai dién

cho dia phwong.

Ha Néi, ngay 21/3/2016

Cung tac gia:

Oan e triu Hén Cay

Sai pham vé té tung trong vu an "Nguyén Hdu Vinh cung déng bon..."
N&o long véi Hién phap

B&t mach Hién... nhap

Hién phéap vi hién

Hién phap 2013 - Stra nham hay déi thiét?
Hang va Nhan dan - Vj thé bj trao

U&n khuc trong Piéu 4 Hién phap

Rdai cho Phwong Uyén - May cho Dimitrov
Quéc hiéu nao héi tu long Dan?

Ché dung cua Nhan dan trong Hién phap
Teo dan quyén con nguoi trong Hién phap
Hai tor huyét cia ché do

Bai hoc tén vong tir tham hoa

Luc cén Nha nuéc phéap quyén

M6t sé khia canh hinh s cda vu &n Tién Lang - Hai Phong
Nhan vy Tién Lang ban vé coéng vu

Quyén biéu tinh cda céng dan

Phiéu Iwu dién hat nhan

Vé huyén thoai dién hat nhan gia ré

Man ban vé an toan dién hat nhan
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