Bat mach Hién... nhap

Hoang Xuan Phu

Cubi thang 3 nam 2013 dan cw mang bdng xén xao vé viéc Bao Dién tir Pang Cong san Viét
Nam (DCSVN), bao Nhan dan (Co quan Trung wong cia DCSVN), trang VOV Online (Dai
Tiéng nai Viét Nam) cung nhiéu bao chi va trang mang "lé phéi", nhw Tién phong, Tudi tré,
Van nghé Quéan déi, Vietnamnet... dong loat viét "Hiép phap” thay cho "Hién phap". Trwdc
do, ngay 22 thang 11 nam 2011, Van phong Chinh phu cling giri cong van sé 8298/VPCP-
PL "V/v théng béo y kién cia Phé Thd tuéng vé cudc hop truc tuyén tong két Hiép phap".
Trong hoan canh Nhan dan bj 4p dat mét ban Hién phap trai véi nguyén vong va co hai cho
phia dan, lai tao diéu kién dé dai cho bd may thdng tri, thi cach choi chir nay qua 1a y nhj va

tham thy.

Trén ban phim théng thwdng, hai phim "N" va "P" nam céach xa nhau, vi vay khé ma vé tinh
gd nham. Chéng hiéu nguyén do thuyc s 1a gi, nhwng viéc ho thay chi¥ cai "N" béng "P" goi
ra cach lam ngwoc lai, 1a thay "P" bang "N" nham tao ra tlr "Hién... nhap", dé goi tat ban
Hién phap da dwoc Qubc hoi khoa Xl long trong thdng qua vao ngay 28/11/2013, khi chét

ltrong cta né méi dat tdm ban nhap.

Hai bai "Hién phéap 2013 — Stra nhdm hay déi thiét?" va "Hién phap vi hién" da gép phan lam
sang té nhan dinh "... mé&i dat tdm ban nhap". Bai nay bd sung thém mét sb chirng ctr. Hy
vong chiing sé co ich, gitp cac dai biéu Quéc hdi hiéu rd hon cai sdn phAm ma ho da nhét tri
chon lam Hién phéap, va ciing gidp cac c tri hiéu rd hon nang lwc cta nhirng ngwdi ma ho

da bau lam dai biéu cho minh.

Mét ngay khéng xa, chac chén Hién phéap sé duoc stva chiva lan niva, hodc dwoc viét lai tiy
dau. Hy vong nhirng nguoi sé tham gia vao coéng viéc trong dai 4y doc kj may bai viét nay,
dé rat kinh nghiém ma khéc phuc mét sé chirng bénh kinh nién, thuwéng méc phai trong cac

Hién phap cla ché do dwong thoi.

Dé dé theo dbi, bai nay dwoc chu tric theo kiéu phan loai "ching bénh" méac phai. D6 1a cac
chirng "tat dinh" (phan 1), "ldm 16i" (phan 2), "it ch#* (phan 3), "tuyén gido" (phan 4), "lan
man" (phan 5), "dai ngén" (phan 6), "bat chap" (phan 7), va "vu vo” (phan 8).

Bai nay kha dai. Chéng phai vi ngwdi viét qua tham lam, 6m ddém, khéng biét chon loc, ma
do tam ly "don vuon™: Pa phai xan tay 1&n don cé, thi chdng né domg tay khi manh vuron vén
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con um tim cé dai. DU da cd gang chon céach trinh bay, nhwng bai viét khdng tranh khoi roi
rac, kho khan, vi phai dé cap dén nhiéu néi dung t& nhat. Mong ban doc danh thoi gian va
kién tri doc dén cudi, dac biét la nhirtng ngudi quan tdm, muébn hiéu rd hon thwc trang cla

ban Hién phap dang chi phdi cudc sdng ctia hon 90 triéu ngudi dan Viét Nam.

1. Chirng "Tat dinh"

Trén dinh cao quyén lwc, cac nha doc tai d& méc ching "t twéng": Twéng quyén luc cla
minh vé bién, bao trim thién ha, va twéng dan ching thudéc quyén s& hiru ctia ho, nén luén
phai ngoan ngoan, tuan tha vo diéu kién moi ménh lIénh ma ho ban ra. Twéng tri tué cda
minh cao ngét troi, va twéng hiéu biét cia dan chang chi thdp & t&é ngon cé. Do dd, lam
nguoi thé nao, str dung quyén con ngudi ra sao, thi muén dan déu phai doi nha cdm quyén
cho phép va hwéng dan thwc hién. Ciing vi vay nén nhiém phai chirng "tat dinh", nghién
dem tat cad moi thi ra d& quy dinh hay dinh nghia, réi coi d6 la chudn muwc, khudn phép, va

ap dat Ién toan dan. Budn thay, chudn muc ma thuwdng phi ly, civ sai hoai sai mai...

1.1.

Mot biéu hién cla chiing hoang tudng quyén luc, coi thuong ngudi dan, 1a khéng chiu thira
nhan quyén con ngudi thudc pham tri dwong nhién, nhu sy ton tai clia con ngwdi, ma coi
quyén con nguoi la thtr do thé Iue cdm quyén ban cho dan chiing. Ban cho bao nhiéu thi dan
ching chi dwoc hwdng bay nhiéu, khéng dwoc doi hdi hay thac méc. Cé diéu, gitra thdi bubi
nhan hiéu "nha nuwéc phap quyén” da tré thanh mét, thi sy ban phat tuy y dwoc hop phap

héa théng qua tha thuat hién dinh.

Trong cac Hién phap clia ché dd nay, tr "quyén con ngudi” xuat hién lan dau tién va chi

ding mét 1an tai Hién phap 1992, nhwng khéng phai dé thira nhan, ma dé pha dinh:

"0 nuéc Céng hoa xa héi chi nghia Viét Nam, cdc quyén con nguwdi vé chinh
tri, dan sw, kinh té, vdn hoé va x& hoi duoc tén trong, thé hién & cdc quyén

céng dan va dwoc quy dinh trong Hién phdp va luat." (Biéu 50)

Nghia la "cac quyén con nguoi” khdng dwoc thira nhan nhu gia tri phd cap, ma chi dwoc
"thé hién & céc quyén céng dan", va ching ciing chi "duoc quy dinh trong Hién phap va

luat".

Sang Hién phap 2013, t& "quyén con nguoi” xuét hién 9 1an, khéng con bi ddng nghia ma
dwoc song hanh véi "quyén céng dén", nhuwng ca hai déu khéng thoat nbi sb phan chi "duoc

cobng nhan... theo Hién phap va phap luat":
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"O' nwéc Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam, cdc quyén con ngwdi, quyén
céng dan vé chinh tri, dan sw, kinh té, vdn hoa, xa hoi dwere céng nhan, ton

trong, bdo vé, bdo dém theo Hién phap va phdp luat." (Khoan 1 Diéu 14)

Vay 1a ca nhirng quyén con ngudi hién nhién ciing khéng dwoc thira nhan, néu khéng vuwot
qua "ctra &i hién dinh". Biéu d6 cho thdy chirng "tét dinh" gibng nhw mét thir bénh ung thw

da di can, tac dong xau téi cudc séng clia moi ngudi dan.

1.2.

Mot can nguyén khac ctia chirng "tat dinh" 14 bénh &u tri nghé nghiép trong linh vue 1ap hién
va lap phap. Ay 1a twéng rang quy dinh cang ky, cang cu thé thi cang chét ché, cang it bj loi
dung. Nhwng cudc sbng qua bao la, dén mirc khong moét tAm lwdi phap ly nao cé thé bao
trum hét moi hoan canh thuc té, nén cang cb céng ra dé pha thi cang so hd, rdi kéo cang
qua thi rach ca lwéi. Khi sa da vao cu thé, thi ciing danh mat tinh téng quét, nén coé thé tré
nén sai hodc dé sét nhiéu truong hop, va déi khi con dé bj loi dung hon. Chang han, Piéu
153 Bo6 luat hinh sy sé 15/1999/AH10 quy dinh vé& "Téi buén lau", nhung chi dé cap dén
hanh vi "budn ban trai phép qua bién giéi'. Khi da viét cu thé "qua bién gidi", thi khong thé
coi "buén ban trai phép" trong néi dia Viét Nam |a pham "toi buén lau” (theo Diéu 153) nira.
Vay thi clr viéc "budn ban trai phép", nhwng tranh vwot "qua bién gidi" la thoat dwoc toi nay,
mac du buén ban hang cdm hodc hang trén thué (ké ca trong ndi dia) thwong duoc coi la

"budbn lau",

1.3.

Khi d& nghién quy dinh, nghién dinh nghia, c¢b dinh nghia c& nhitng thr khéng can dinh
nghia, hay khéng thé dinh nghia chinh x&c, thi khé tranh khéi nhirng két qua ngay ngd. Vi du
don gian 1a Khoan 1 Diéu 13 Hién phap 2013, quy dinh rang:

"Qudc ky nuéc Coéng hoa xa héi chi nghia Viét Nam hinh chi¥ nhat, chiéu réng

bang hai phan ba chiéu dai, nén dé, & giira c6 ngéi sao vang ndm cénh."

C6 thé rut ra diéu gi tir day? Khi da viét cu thé 1a "hinh chir nhéat", "chiéu réng bang hai phéan
ba chiéu dai", va "& gitra c6 ngbi sao", thi c6 nghia cac nha lap hién rat chu trong chi tiét va
tinh chinh xac, dac biét la coi trong hinh dang, ty Ié kich thudc va vi tri cta ngbi sao. Do do,
khi d& quy dinh ti mi nhw thé, thi ty 1& nao khéng dwoc nhéc tdi co thé coi 1a khéng quan
trong va co6 thé chon tiy y. Chang han, néu "hinh chi¥ nhat" (v&i "chiéu rong bang hai phén
ba chiéu dai") to bang mat ban va "¢ gita c6 ngéi sao”... nhé xiu nhw con rudi, thi van phu
hop v&i moi tiéu chuan dwoc quy dinh chi tiét trong Hién phap. Nhwng c6 thé coi cai thir hop
hién 4y 1a Quéc ky cla nwéc CHXHCN Viét Nam hay khong? Ciing theo tiéu chuén hinh

dang, ty Ié kich thude va vj tri cdia ngdi sao da duoc hién dinh, thir hdi ¢ thé chap nhan cac
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bién twéng ctia Qubc ky nhw trong Anh 1, Anh 2 va Anh 3 hay khéng? C6 can phai xi ly cac

t6 chirc va ca nhan da vi pham Hién phap théng qua hanh vi xuyén tac Québc ky hay khéng?
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Anh 1: Quéc ky hinh chi¥ nhat, nhung ty 1é kich thudéce sai, véi ngéi sao bi bua liém chén dat

sang mét phia (Ngudn: Internet)
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Anh 2: Quéc ky hinh... thang 16m mét canh, véi ngéi sao theo bua liém phiéu bat Ién trén

(Nguén: Internet)



Anh 3: Quéc ky hinh... méo — Khéng phai do gié bay, vi ngdi sao van ngay ngéan, khéng bi
méo theo nén co (Nguén: Internet)

1.4.
Khoan 2 Diéu 13 Hién phap 2013 viét nhu sau:

"Quéc huy nuéc Coéng hoa xa héi chi nghia Viét Nam hinh tron, nén dé, & giira
c6 ngbi sao vang nam canh, xung quanh c6 béng lua, & dwdi cé ntra banh xe

réng va dong chi ‘Céng hoa xa héi chu nghia Viét Nam’."

T&c Québc huy phai la "hinh tron", nghia la hinh phdng, duoc gidi han béi mét duong bién
c6 khodng céch khéng déi (dwoc goi 1a ban kinh) so véi mét diém cd dinh (dwoc goi la tam).
Xin héi: Trong hai hinh & Anh 4 va Anh 5, céi nao giébng "hinh tron" hon? Trong sé nhirng
nguwdi da hoc xong chwong trinh gido duc tiéu hoc (dwoc hién dinh "la bat budc” tai Diéu 61
Hién phap 2013), ai dam néi réng cai hinh chd 16i chd 16m trong Anh 5 Ia "hinh tron"? Ay
vay ma Hién phap lai goi né 1a "hinh tron", va 486 dai biéu Quéc hoi da bdm nut "tan

thanh", chi c6 2 ngudi bd phiéu tréng, khéng cé ai phan dbi.
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Anh 4: Quéc huy hinh tron? Anh 5: Quéc huy hinh... ché 16i ché I6m

Vén di, Hién phap 1946 khong hé hién dinh Quéc ky va Quéc huy. Hién phap 1959 bét dau
hién dinh chang, da quy dinh "Qudc huy... hinh tron", nhwng khéng dé cap dén hinh dang va
ty l& kich thwéc cla Qudc ky, ma chi viét "¢ gilka cé ngéi sao vang ndm canh". Hién phap
1980 bd sung thém quy dinh "Quéc ky... hinh chi¥ nhét, chiéu rong bang hai phén ba chiéu
dai". Sau d8, noéi dung hién dinh "Quéc ky... hinh chi¥ nhat, chiéu réng bang hai phén ba
chiéu dai... & gitra c6 ngéi sao" va "Quéc huy... hinh tron" dwoc tiép tuc duy tri trong Hién
phap 1992 va Hién phap 2013. Nhw vay, suét hon nira thé ky, ca 13 khéa Quéc héi déu
"kién djnh Iap trwong” cho rang Quéc huy nhw trong Anh 513 "hinh tron”.

Néi dung don gian nhw vdy ma con hién dinh sai, thi sao cé6 thé hién dinh diung nhirng
van dé phirc tap? Léi so’ ding, hién nhién nhw vdy ma con khéng nhén ra, thi sao c6

thé phat hién néi nhirng sai s6t khéng tam thwong trong Hién phép?

Hién phap My khong dé cap dén Québc ky va Qudc huy. Hién phap P ciing khéng nhac
dén Qubdc huy, va chi viét gén gon vé Quéc ky nhw sau: "Co Lién bang la Ben-Bé-Vang."
(Nghia 1a chi nhic dén bd mau Den-Dé-Vang, thuong dwoc dung lam tén dé goi Québc ky
CHLB Burc, chir khéng dwa ra quy dinh mang tinh dinh nghia vé Quéc ky.) Thé nhung sw
"thiéu vdng" &y khdng hé can tré hai qubc gia do phat trién, tré thanh cwong qudc hang dau
thé gidi. Vay thi tai sao cac nha lap hién Viét Nam phai lam khac di, cb hién dinh mét cach
chi tiét vé Quéc ky va Québc huy, dé rdi lai tao ra san pham ngay ngd nhw vay?

1.5.
Diéu 17 Hién phap 2013 dinh nghia:
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"Coéng dan nudc Cdng hoa x& hoi chi nghia Viét Nam la nguoi ¢6 quéc tich Viét

Nam.

Ay la tiép tuc duy tri truyén théng hién dinh tai Diéu 53 Hién phap 1980 va Diéu 49 Hién
phap 1992. V&i ban nang "tét dinh”, dwong nhién dat ra cau héi: VAy "ngudi c6 qubc tich
Viét Nam" 1a ai? Khoan 1 Piéu 5 Luat Quéc tich Viét Nam (S 24/2008/QH12) cho cau tra
101... nguoc lai:

"Nguoi co quéc tich Viét Nam la cbng dan Viét Nam."
S dung quy tac béc ciu cho cap ménh dé trén, ta thu dwoc "chan Iy":
"Céng dan nwdéc Cong hoa xa héi chd nghia Viét Nam la cdng dan Viét Nam."

Chi "ludn quén" nhirng th&r hi&én nhién, dé rdi toi ra dac san "dén cu" nhw vay, thi c6 nhat

thiét phai viét vao Hién phap va luat hay khéng?

2. Chirng "Lam Ioi”

L&i néi dau ca Hién phap My chi vén ven 52 chiv va ctia Hién phap Blc chi cé 79 chir. Con
& Viét Nam, Loi noi diu cta Hién phap 1959 dai 1276 chir, ctia Hién phap 1980 dai 1706
chir va cla Hién phap 1992 dai 532 chi». Nghia la dai, r4t dai, nhwng cang dai thi cang...
sai, nén chwa day 70 ndm da phai trai qua 5 doi Hién phap. C6 1& nhan thirc dwoc phan nao
han ché 4y, nén L&i néi dau cta Hién phap 2013 da dwoc viét gon hon, chi con 290 chir.
Tién bo Ay dé nhan thay, song khéng cé nghia |a Hién phap da khac phuc xong ching "ldm

loi". Sau day la may vi du vé biéu hién ctia héi chirng d6 trong Hién phap 2013.

2.1
"Céng doan Viét Nam... la... t6 chuc chinh trj - x& héi duoc thanh 14p trén co sé tw nguyén,
dai dién va bao vé quyén, loi ich hop phép, chinh dang cta thanh vién" — Noi dung nay dwoc

hién dinh dén hai 1an. Lan th( nhét tai Diéu 9:

"Céng doan Viét Nam, Héi ndng dan Viét Nam, Poan thanh nién cong sén Ho
Chi Minh, Héi lién hiép phu ni Viét Nam, Héi cuu chién binh Viét Nam 1a céac té
chdee chinh tri - xa héi dwot thanh |ap trén co’ sé tw nguyén, dai dién va
bdo vé quyén, loi ich hop phdp, chinh ddng cda thanh vién, hdi vién té chic

minh..."
Lan thr hai sat ngay sau do, tai Diéu 10, véi tv "nguoi lao dong" thay cho ti "thanh vién":

"Coéng doan Viét Nam |a té chdrc chinh trj - xa héi cda giai cdp cong nhan va

cla nguoi lao dong dwor thanh |dp trén co sé tw nguyén, dai dién cho nguoi
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lao déng, chdm lo va bdo vé quyén, loi ich hop phdp, chinh déng cta nguwoi

lao déng..."

2.2.
"Co quan... can bd, céng chirc, vién chirc phéi... chbng tham nhiing, 1ang phi" — Cai nay

dwoc quy dinh tai Diéu 8:

"Céac co quan nha nwéc, can bé, cong chirc, vién chdre phai ton trong Nhan
dan, tan tuy phuc vu Nhan dan, lién hé chat ché véi Nhan dan, 1dng nghe y kién
va chju si gidm sat cta Nhan dan; kién quyét ddu tranh chéng tham nhiing,

lang phi va moi biéu hién quan liéu, hach djch, cda quyén."
Khéng nhat thiét phai viét & dé nhw vay, vi ndi dung "Co quan... ca nhan phai... chbéng lang
phi... chbng tham nhiing" ciing xuét hién trong Diéu 56:
"Co’ quan, t6 chiic, ca nhan phai thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi, phong,
chéng tham nhiing trong hoat dong kinh té - xa héi va quan ly nha nuéc."

Chéang nhé phai dé cap hai lan, vi Quéc hdi cho rang "cac co quan nha nuéc" khdng phai 1a

"co quan”, va "can bg, cong chdrc, vién chic" khéng phai la "ca nhan", hay sao?

2.3.
D4&c biét, chi trong ndi bd Diéu 58 ma 'y "Nha nuwéc, xa hoi... bdo vé, chdm séc sic khée..."

da dwoc viét hai lan:

"1. Nha nwérc, xa héi dau tw phét trién sw nghiép bdo vé, chdm séc sirc khée
cta Nhan dan, thuc hién bdo hiém y té toan dan, c6 chinh séch wu tién chdm
séc strc khoé cho déng bao dan toc thiéu sé, déng bao & mién nui, hai ddo va
ving cé diéu kién kinh té - xa héi dac biét khé khan.

2. Nha nwéc, xa héi va gia dinh c6 trach nhiém bao vé, cham séc surc khée

ngwoi me, tré em, thuc hién ké hoach héa gia dinh."
Chang nhé phai viét hai lan vi Quéc hdi cho rang "nguoi me, tré em" khdng thudc vao "Nhan
dan"?
2.4,
Va day nira, cung trong Diéu 15, Khoan 2 da quy dinh:
"Moi nguoi c6 nghia vu tén trong quyén ctia nguoi khdc."
Vay ma Khoan 4 con viét:

"Viéc thuc hién quyén con ngudi, quyén céng dan khéng dwoc xam pham loi
ich quéc gia, dan toc, quyén va loi ich hop phép ctia nguwoi khéc."
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Chéang nhé&, Quéc hdi cho rang, mac du da "tén trong quyén cda nguoi khac" theo Khoan 2,

2
A

nhwng van co thé "xam pham quyén cda nguoi khac", nén phai dung Khoan 4 dé quy dinh

"khéng duoc xam pham quyén cia ngudi khac”, hay sao? (Xem Phu luc 1.)
Néu cho rang Khoan 4 Diéu 15 la can thiét, thi tai sao khong bd sung thém vao Diéu 4 Hién
phap 2013 Khoan 4 vé&i ndi dung twong tw? Cu thé nhu sau:

"Viéc thuc hién quyén ldanh dao Nha nwéc va xa héi khéng duwoc xam pham loi

ich Quéc gia, Dan téc, quyén va loi ich hop phéap cua nguoi dan."
Tham chi, nén viét thém rang:

"Nghiém cam viéc dat loi ich cla dang 1én trén loi ich Dan tdc, Vi quyén loi cua

dang ma hy sinh quyén loi Quéc gia."

Thuc té chi ra rang: Hién dinh nhw vay khong thira, ma con hét sic cén thiét.

3. Chirng "t ch@"

Phai chang da quen "I3m Ioi" thi hién dinh cai gi cling ky lwdng? Khong, trai lai, khi da tén

"I4m Ioi" cho nhivng chuyén khéng dau, thi chi con lai "it chi?” cho nhirng diéu can thiét.

Hién phap 2013 quy dinh (tai Diéu 25):

"Céng dén c6 quyén tw do ngdn luén, tw do bao chi, tiép can thdng tin, héi hop,

lap héi, biéu tinh. Viéc thurc hién céc quyén nay do phap luat quy dinh."

Vén ven 33 chir cho 3 nhédm quyén tw do quan trong: Tw do ngén luén, béo chi va tiép can

thdng tin; tw do tu hop va biéu tinh; tw do Iap hoi.

Vén di, vao thud so khai cda trinh do 1ap hién, Hién phap 1946 (Didu 10) chi danh 21 chi
cho 3 nhém quyén nay, dwdi hinh thirc "khoén tréng”, nghia la khéng kém theo bat ky cam
két hay rang budc nao ca. Sau d6, Hién phap 1959 (Piéu 25) tang lén thanh 44 chi, chi yéu

vi bd sung thém cam két:

"Nha nuwéc bdo ddm nhiing diéu kién vat chét can thiét dé coéng dan duoc hudéng

cac quyén do."

Sang doi thi ba, Hién phap 1980 (Diéu 67) s dung sb chi ky luc 1a 79, do bb sung tiép hai

rang buéc

"... phu hop véi loi ich cta chi nghia xa héi va cua nhan dan”
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"Khéng ai duroc loi dung cac quyén tw do dan chu dé xém pham lgi ich cua Nha

nwoéce va cta nhan dan.”

Dén ddi thir tw, Hién phap 1992 (Diéu 69) rat xudng con 31 chi, trong d6 bé han cam két
"Nha nuéc bdo dém bdo dam nhing diéu kién vat chét can thiét dé cong dan duoc hudng
cac quyén do", va thay diéu kién "phu hop véi loi ich cla chi nghia xa hoi va cda nhan dan"

bang rang budc "theo quy dinh ctia phép luét".

Viéc hiy b cam két "Nha nuéc tao diéu kién vat chat can thiét dé céng dén st dung céc
quyén dé", von tdn tai trong Diéu 67 Hién phap 1980 va Diéu 25 Hién phap 1959, khéng chi
don thuan la khwéc tir trach nhiém ctia nha cAm quyén, ma con thé hién quyét tam khéng
cho "céng dan st dung cédc quyén dé6". Chinh vi mwu dé vi hién 4y, ma ho da dwng Ién
trong Diéu 69 Hién phap 1992 rao can "... theo quy dinh cda phap luat", rdi cb tinh tri hoan,
dirt khoat khong chiu ban hanh van ban phap luat quy dinh viéc thuc hién, dé cong dan
khong thé thuc thi cac quyén tw do. Sau khi nhan ra rao can 4y khoéng du kin vé mat phap ly,
ho da thay thé no trong Diéu 25 Hién phap 2013 bang blrc twéng thanh kién cd hon: "Viéc
thurc hién cac quyén nay do phép luat quy dinh". Tiéc thay, di lac nwéc c& 1ap hién nén 1am

vao ngd cut, nhw phan tich trong bai "Hién phap 2013 — Stra nhdm hay doi thiét?".

2o

Dan gian dung tir "xin déu" dé chi kiéu "gia vo xin, nhung thuc chét 1a ngang nguoc ép budc
nguoi khac phai cho". Phai ching, twong tw nhw vay, tr "cho déu” ciing phu hop véi kiéu

"gid vo& cho, nhung thue chét la ngang nguoc cdn cam nguoi khac nhan"?

Ciing chinh vi y d6 khéng cho "céng dén st dung céac quyén dé", nén may quyén ty do dwoc
hién dinh mét cach don gidn, mang tinh chiéu 1&, va chi s& dung it chir. D& hiéu hon ban

chét nay, ta hay so sanh vai hién phap cla vai nwéc khac.

Hién phap My (Tu chinh I, bd sung vao nam 1791) quy dinh:

"Quéc hoi sé khdng ban hanh dao luat nao nham thiét 1ap tén gido hodc ngén
cém tw do tin nguéng, hay han ché quyén tw do ngén luan, hodc quyén tw do
b&o chi, hodc quyén cta ngwoi dan tu hop (assemble) mét cdch hoa binh

(peaceably) va kién nghi Chinh pht stra chia nhitng diéu gay béat binh."

Nhw vay, Hién phap My ciing chi dung it chir dé hién dinh cac quyén tw do ngén ludn, tw do
bao chi va tw do tu hop. Khdng phai vi cac nha 1ap hién My thiéu chir, ma vi cho rang khdng
can thiét phai viét qua nhidu vé nhitng quyén duoc ho quan niém la hién nhién, hién nhién
dén murc chi con can hién dinh viéc cdm Qudbc hodi ban hanh céc dao luat nham han ché céc

quyén dé. Mac du "hao phong" nhw vay, nhung quyén tu hop khdng duwoc "khoan tréng" nhuw
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trong Hién phap 1946 hay Hién phap 2013 cla Viét Nam, ma bj Hién phap My han ché trong

khuodn khé "tu hop mét cach hoa binh'".

Doi héi "tu hop mét cach hoa binh" cling xuét hién cung vé&i diéu kién "khéng mang theo vi
khi" trong Diéu 8 Hién phap B, hién dinh vé quyén tw do tu hop (bao gdm ca quyén biéu
tinh):

"(1) Moi nguoi Birc déu c6 quyén tu hop mét cach hoa binh va khdng mang

theo vii khi, ma khoéng can phai trinh béo hay duoc chuén y.

(2) Béi véi céc cudc tu hop ngoai troi, quyén nay cé thé bi han ché bang luat

hodc trén co sé& ctia mét luat."

Bén canh d6, Hién phap Brc con danh Diéu 5 dé quy dinh vé& cac quyén tw do ngén luan, tw
do bao chi, tiép céan théng tin va Diéu 9 dé quy dinh vé quyén tw do Iap héi (xem Phu luc I1).
Nhw vay, dé thé hién ndi dung cta Diéu 25 Hién phap 2013 (v&i 33 chi) vé 3 loai quyén tuw
do ngén luén, bao chi va tiép can théng tin; tw do tu hop va biéu tinh; tw do I4p hoi, Hién
phap Blrc phai st dung Diéu 5, Piéu 8 va biéu 9, véi tdng cong 215 chi tiéng Dlrc va cé thé
dich ra 294 chir tiéng Viét, nghia 1a nhiéu gép gan 9 Ian so véi Hién phap hién hanh cla Viét
Nam. D4y la chwa ké Diéu 18 (quy dinh vé viéc tuéc bé quyén co bén néu loi dung ching dé
chéng lai tréat tw dén chd tw do) va Diéu 19 (quy dinh vé nguyén tic ban hanh luat han ché

quyén co ban néu hién phép cho phép han ché).

Mot vi du khac 1a diéu hién dinh vé quyén bat khéd xam pham vé ché &. Trong khi Hién phap
Viét Nam 2013 (Piéu 22) st dung 46 chir cho muc dich nay, thi Hién phap Bic (Diéu 13) sk
dung 334 chi tiéng Purc, twong dwong khoang 450 chir tiéng Viét, tirc 1a nhiéu gép hon 9
Ian so vé&i Hién phap 2013.

Hai vi du trén cho thay Hién phap 2013 danh rét it chir dé hién dinh quyén con nguoi, quyén
cbng dan. Tai sao?
Phai chang la d& nha cdm quyén dé han ché hay dé phi dinh cac quyén d6?

Hay do khéng c¢é y dinh chdp nhén ching trén thuc té, nén cling chdng can phai phi chi¥ cho
ching, dén mirc bd qua ca cai rang budc da tré thanh kinh dién, 1a quyén tw do hoi hop, biéu

tinh gén lién vai diéu kién 1a chung phai dién ra "mét cach hoa binh"?
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4. Chirng "Tuyén giao"

Chirng "Idm 104" khéng chi thé hién & chd I&p di 13p lai mot s6 ndi dung, ma ca & viéc nhoi
vao Hién phap nhitng ménh dé thuan tay "tuyén gido". C& nhw thé Hién phap la noi dé céac

tac gia thé hién tai viét van chinh tri hay kha nang thuyét gido.

4.1.
Diéu 4 Hién phap 2013 viét:

"Pang Céng san Viét Nam - Déi tién phong cla giai cép céng nhén, dong thoi Ia

doéi tién phong cta nhan déan lao dong va cua dén toéc Viét Nam..."

Vay "déi tien phong" 1a gi va duwoc dinh nghia & dau trong hé théng van ban phap luat?
Thuat nglr nay chtra thudc tinh phap Iy nao, ma lai lac vao Hién phap? Ngay ca y nghia doi
thwérng clia né cling da bi mat tiéu sau khi chién tranh két thuc, cai thud "tién phong" con co
nghia |a di ddu ra mét tran, guwong mau xéng pha noi Itra dan... Con bay gi®, khi ly twéng
quan tredng 1a leo that cao va kiém théat nhiéu tién, véi vii khi 1a loi dung quyén luc, béat chép

phap luat, thi "tién phong" trén "mat trén thi dua... tham nhing", hay sao?

4.2.
Khoan 1 Didu 15 Hién phap 2013 viét:

"Quyén céng dan khéng tach r&i nghia vu céng déan."

Ménh dé nay hay dwoc tua lai trong cac bai tuyén gido. N6 cé thé dung dé day con nit, giéo
duc chung dteng chi nghi dén quyén loi ma quén nghia vu. Nhung khi "bj lac” vao Hién phap,
thi ménh dé do tré nén vo nghia. N6 hoan toan thiva, vi "trach nhiém thuc hién nghia vu" cla

cobng dan da dwoc hién dinh ré rang va day du tai Khoan 3 cta chinh Diéu 15:
"Cdng dén c6 trach nhiém thyrc hién nghia vu dbéi véi Nha nude va xa hoi."

Hon niva, trong khudn khd mét van ban phap ly, thi thuat ngtv "khéng tach roi” chi co thé
hiéu mot cach "trén trui” theo nghia den, khién cau van bong by Ay tré nén sai vé ndi dung.
Dang an, dang ngu, hay dang lam tinh, chéng nhé cling phai thuc hién déng thoi mét "nghia

F3 "

vu céng dan" nao d6, dé thda man diéu kién "khéng tach roi", hay sao? Dbi véi tré so sinh,
nguwdi tan tat ndng va cu gia nam liét giwong, can dwoc cham séc tuyét dbi, thi "quyén"

dwoc cham soc cua ho "khdng tach roi nghia vu céng dan" nao day?

4.3.
Diéu 45 Hién phap 2013 viét:

"Bdo vé Té qudc la nghia vy thiéng liéng va quyén cao quy cda cong dan."
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Hién than dich thwc cha "Té qudc” ra sao, khi cac bén xung dét déu nhan danh "Té quéc”,
giébng nhw thoi dat nwéc con chia déi thanh hai mién Nam, Bac? Bao gi¢ thi phéi hay duoc
"bdo vé T6 qudc”, va "bdo vé" nhw thé nao? Khi T qubc bi xam I&n va déng bao ngw dan bi
ngoai bang bét b&, cwdp bdc ngay trén ving bién qué hwong, thi céng dan cé nghia vu va
c6 quyén "bdo vé" hay khéng? Tai sao nha cAm quyén lai s& dung "quyén cao quy" dé dan
ap nhirng ngudi biéu tinh phan déi hanh vi banh trwéng cta ngoai bang, nham thwc thi
"nghia vu thiéng liéng"? Oi Té quéc, ching con phai bao vé Nguwdi thé nao day, khi Té qubc

ctia ho khac Té quéc cla chiing con?

Tai sao khong viét gon, rng "Béo vé Té qudc la nghia vu va quyén cda céng dan", ma cb
nhdi thém vao do hai tinh tir "thiéng liéng" va "cao quy" ? "Thiéng liéng" va "cao quy" hay
khong la cdm nhan ctia méi ngwdi. Tinh cdm d6 bi chi phdi béi hinh hai ma Té québc hién ra
trong con mat cla tirng sé phan. Béi véi thé lwe ndc nich nhd tham nhiing, thi cé 18 Té québc
giébng nhw bo céi tha réng, khdng mét cong nudi van ngay ngay cho sifa — Y&u yéu qué di
thdi! Con ddi véi dan oan lang thang trong vd vong, thi c6 18 Té qudc gibng nhw nguoi me
mai theo ngwai tinh ma bd roi con cai — Sao me né& vo tinh lam vdy? Hoan canh khac nhau
thi trang thai tinh cdm dwong nhién cling khac nhau. Khéng thé doi héi nguoi bj dé dau cuéi
c6 cling phai hwng phan nhu ké dang dé, dang cui. Birng doi nhirng phan ddi dang choi
véi trong bién khd phai day vo thém véi cau hdi "thiéng liéng": "Ta da lam gi cho Té quéc?"
Hay dé lwong tam "cao quy" cla cac dirc 6ng, dirc ba thwdng nhan danh Té qubc tra 1&i cau
héi: "Té qudc da lam gi cho dan den?" Va phia |ap hién hay tra 1o cau héi: Quéc héi l1dy dau
ra céi quyén va cai ly dé hién dinh ca tinh cdm cda cdng dan, buéc moi ngudi phai coi doi

héi "bao vé Té qudc” theo kiéu nha cdm quyén an dinh 1a "thiéng liéng" va "cao quy"?

4.4,
Diéu 68 Hién phap 2013 viét:

"Nha nuwéc phét huy tinh than yéu nuéc va chd nghia anh hung cach mang cua
Nhan dan."

"Phat huy tinh than yéu nuwéc" nhw thé nao? Té chire khiéu vii nhan dip ky niém 35 nadm
ngay quan banh trwéng Trung Quéc tAn cdng vao céc tinh bién gi¢i phia bac, nham ngan
can budi 18 twdng niém hang van déng bao va chién si da nga xubng, c6 phai la cach "Nha
nuéc phat huy tinh thdn yéu nuwéc" hay khdng? "Chi nghia anh hing cach mang” 1a céi gi va
dworc dinh nghia & dau trong hé théng van ban phap luat? N6 khac véi "chi nghia anh hong'
(chung chung) hay "chd nghia anh hung khéng cach mang" nhw thé nao? Caéi "chd nghia

anh hung cach mang" &y c6 thye sy 1a "ciia Nhdn dén" hay khéng?
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4.5,

Nhirng ménh dé "tuyén giao" trong Hién phap 2013, nhw méy vi du ké trén, thwérng c6 chung
d&c diém la mo hé vé néi dung, réng va vé dung vé phap ly, khéng cén thiét va ciing khdng
nén xuét hién trong mot ban hién phap dich thuc. D6 1a két qué cda viéc "tuyén gido hoa" hé
théng gido duc va dao tao, khién mot sé ngwoi da "tu da cac 10" c6 thé "ddc dao" dén mirc,
du di dau vé dau cling khdng quén ban nang va trach nhiém thuyét gido. K& ca khi tham gia
viét Hién phap (la van ban phap ly I8 ra chi chira dwng nhi*rng quy dinh co ban vé quyén loi
va trach nhiém cta céng dan, vé nhiém vu, quyén han va phuong thie td chirc ctia bd may
nha nwdc, va bién phap kiém soat no), thi ho ciing khéng quén truyén gido, va nham twéng

Hién phap ciing 1a gidng dwdng dé trién khai cong tac "tuyén giéo".

5. Chirng "Lan man"

Mot d&c diém phd bién trong cac bai "tuyén giao" 1a hay "lan man", nén é6m dém vé néi dung
va tuy tién vé ngén ngir. Dang tiéc thay, khi cac nha "tuyén giao" nhing tay vao Hién phap,
thi né ciing bj lay nhiém c&n bénh 4y. Thanh thir, 1& ra van ban phap luat phai dwoc viét mot
cach mach lac, ré rang va chinh xac, thi Hién phap 2013 lai chira nhiéu cau "lan man" kiéu

"con ca con k&", va 1am luc két thic trong vé nghia.

5.1.

"Lan man" dén mirc roi vao thé quén, nhu trong Ldi néi dau ctia Hién phap 2013:

"Nhan dan ta tién hanh cudc dau tranh lau dai, day gian khé, hy sinh vi déc I4p,
tw do cua dén téc, vi hanh phuc cua Nhan dan."

F3 "

Néu "Nhan dén... d4u tranh... vi hanh phtc ctia Nhan dan", thi d6 chi la chuyén thwong tinh,
déu tranh vi hanh phuc cta ban than thi ¢ gi dang néi? Hon niva, "Nhan dan" da "hy sinh. ..
vi hanh phuc cta Nhan dan”, thi con ai & hwéng "hanh phuc” niva day? (C6 |& cac tac gia
mudn gan tir "hy sinh" véi chiv "day”, dé chi "cudc déu tranh... day... hy sinh", nhung v&i
cau viét lan man nhu thé, ngwdi doc van cé quyén hiéu rang "hy sinh" 14 dong tir gan truc

tiép v&i cha nglr "Nhan dan".)
5.2.
"Lan man" dén mirc doc "mét nghi", nhw Khoan 3 Diéu 5 Hién phap 2013;

"Céc dén téc cé quyén dung tiéng néi, chir viét, gilk gin bén sdc dan téc, phét huy

phong tuc, tap quén, truyén théng va van hoa tét dep ctia minh."

Va néu nghi gitra chirng, chwa kip doc hai chi "ctia minh" n&p & tan cubi cau, thi cé thé thu

dworc théng tin ngay ngé, chang han: "Céc dan téc c6 quyén dung tiéng noi, chir viét..."
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5.3.

"Lan man" dén mirc quén ca... chu ngi¥, nhw trong Khodan 2 Diéu 35 Hién phap 2013:

"Nguwoi lam céng an lwong duoc bdo dam céac diéu kién lam viéc cong béng, an

toan; dwoec hwéng Iwong, ché do nghi ngoi.”

Vang, néu khong quén méat dang viét vé chd nglr "Ngwei... an lwong', thi tai sao lai bd cong
hién dinh rang ho "dwoec hwéng Iwong'? Hon niva, néu "ngudi lam coéng..." khdng nghiém
nhién "duoc huéng long, ché do nghi ngoi', nén van phai dem cai tht hién nhién 4y ra ma

hién dinh, thi hoa ra day 1a ché do chiém hiu né Ié hay sao?

5.4.
"Lan man" dén murc lac huéng, khién khong chi nguwdi doc bi nham, ma nguoi viét ciing bi

lan, nhw trong Khoan 1 Diéu 37 Hién phap 2013:

"Nghiém cé&m xam hai, hanh ha, ngwoc dai, bé mac, lam dung, béc 16t sirc

lao déng va nhiing hanh vi khac vi pham quyén tré em."

O day, "tré em" khong con la mot tir don, cé thé dirng riéng 1é va dwoc van dung mét cach
doc 1ap, ma da 1a mot bd phan ciu thanh, khéng thé tach roi cta tlr ghép "quyén tré em".
Thanh thir, "vi pham quyén tré em" thi c6 nghia, nhwng "hanh ha, nguoc dai, bé méc, lam

dung, béc 16t strc lao déng... quyén tré em" thi hoan toan vo nghia.

5.5.
"Lan man" dén muc "tdc ngdn", 1am vao "nghén y", nhw trong Khoan 1 Diéu 37 Hién phap
2013:

"Tré em dwoc Nha nuwdc, gia dinh va xa héi bao vé, cham soéc va giao duc; dwoc

tham gia vao cdc van dé vé tré em."

"Tré em... dwoc tham gia vao cdc van dé vé tré em" — Nghe mai... am u lam sao. V&i xu
hwéng "phét trién dan chd” nay, liéu cé ngay "thai nhi duoc tham gia vao cac véan dé vé thai

nhi" hay khdng?

Hién dinh nhw vay thi tré em dwoc thém cai gi? Va néu khong hién dinh nhw vay thi tré em

bi mat di cai gi? Thuc té trd I&i ngén gon 1a KHONG! Vay thi hién dinh dé 1am gi?

s

Cai cao kién 4y xuét xi tr dau? Co nguoi giai thich rang y "tré em duoc tham gia vao cac
vén dé vé tré em" dwoc cop tlr "Céng udéc vé Quyén tré em”. Néu qua do la gido an, thi e

rang da tim nham phao (xem Phu luc II1).
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5.6.

"Lan man" dén mirc sa da vao ngao man, dem ca nhirng "ganh ndng khéng dau" ra dé
phét", nhw trong Khodn 2 va Khoan 3 Piéu 37 Hién phap 2013:

ban

"2. Thanh nién dwocc Nha nudc, gia dinh va xa héi tao diéu kién hoc tap, lao
dong, gidi tri, phét trién thé Iuc, tri tué, bdi dudng dao dirc, truyén thdng dén téc,
y thirc cong dan; di dau trong céng cudc lao déng sdng tao va bdo vé To

quéc."

"3. Ngwoi cao tudi dwoc Nha nuér, gia dinh va x& hoi tén trong, cham séc va

phét huy vai tro trong sw nghiép xay dwng va béo vé Té quéc."

"Thanh nién dworc... di dau trong céng cubc lao dong sang tao va bdo vé T6 qudc." Va
"Nguoi cao tubi dwore... phat huy vai tro trong sw nghiép xay dung va béo vé Té qudbc." Phai
"duoc" Hién phap (tlrc la "dwoc” nha cdm quyén) cho phép, thi "thanh nién" va "nguoi cao

tudi" méi "duoc” ganh vac cai cta "troi oi" dy hay sao?

5.7.

Vi sao Hién phap 2013 lai pham phai nhitng 16i nhw da trinh bay trong phan 5 nay? Khéng
thé phi nhan dwoc sy dm ddm va han ché trinh d6 ctia nhivng ngudi lién quan. Nhwng cé 18
con mot nguyén nhan khac & hiéu &wng "déo cay gitra duong”. Mdi ngudi, xuat phat ti vi tri,
nhan th&rc va mdi quan tdm cda ban than, déu cé dwa vao Hién phap vai y nao dé. Nhiéu
nguwdi tham gia thi phai dung nap nhiéu y, c6 thé khéng twong thich véi nhau. Mubdn ngudi
khac chap nhan y cta minh, thi minh ciing phai tén trong y ctia ngudi khac. Va lai, khi méi
ngudi chi dwoc phat biéu trong mét thdi gian ngan, dau tranh dé thwc hién va bdo vé y
twdng ctia minh chwa chac da xong, con dau thoi gian dé ban sang chuyén cta ngudi khac.
Thém vao do la sw bat lwc ca nhan trudc tap thé qua déng, cung voi sw 1ép vé trudc "bé
trén". Va ca tam ly "cha chung khéng ai khoc", cong hwédng véi théi quen y lai: "Duwdi" thi
nght "da c6 Trén lo", con "Trén" thi dinh ninh "d4 ¢6 bon Dwéi lam". Thanh thir dé sinh ra san

2

pham... hd I6n.

6. Chwng "Dai ngén”

Mét trong nhirng diém d&c trwng cha Hién phap Viét Nam 1a hay dung nhirng tir to tat, toan
my, dé chi nhirng diéu phi thwc té, ma nha cdm quyén chwa hay khéng bao gid thuc hién

duwoc, hoac tham chi cling chdng hé cé y dinh thyc hién.

Dé khac hoa chirng "dai ngén" clia Hién phap Viét Nam, chi can khdo sat sy van dung cua

t "bdo dam", von di chi xuét hién khiém tén c6 2 1an trong Hién phap 1946, nhwng tang 1&n
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17 Ian trong Hién phap 1959, nhiéu nhét la 35 1an trong Hién phap 1980, réi lai gidam xuéng
con 26 lan trong Hién phap 1992.

Theo "Ttr dién tiéng Viét" cta Vién Ngon ngir hoc (do Hoang Phé chi bién, Nha xuét ban Ba

N&ng va Trung tdm T dién hoc xuét ban nam 1997), tir "bdo ddm" c6 nghia la:

- Lam cho chdac chan thwe hién dworc, gitk gin dwoc, hodc cé day du nhikng gi can
thiét.

- N6i chac chan va chiju trdch nhiém vé Ioi néi cia minh dé cho nguoi khéac yén
Iong.

- Nhén chiu trach nhiém lam tét.

T "bdo dam" xuét hién 28 Ian trong Hién phap 2013. Bang néi 1a, nhiéu thir dwoc hién dinh
la "bdo dam" lai khdng hé dwoc "bdo dam”, tham chi con bi chinh bd may chinh quy&n xam

pham thd bao.

6.1.
Diéu 34 Hién phap 2013 viét:

"Céng dén c6 quyén duoc bdo dam an sinh x4 hoi."

Day chinh 1a Diéu 35 trong Dy thdo stra ddi Hién phap 1992 duwoc ding tai dé lay y kién
nhan dan tr ngay 2/1/2013. Bai "Teo dan quyén con nguoi trong hién phap" da phan tich va
két luan rang: "Quyén duoc bdo dam an sinh xa hoi" thudc loai "quyén hw quyén o", tirc 1a

"moét thir quyén vu vo va hoan toan khéng kha thi".

Theo Coéng wéc sb 102 cha Td chirc Lao ddng Quéc té (International Labour Organization), thi
9 linh vwe chinh cha "an sinh x& hoi" (social security) 1a: Chdm séc vé y té, tro cap khi 6m dau,
tro cap thét nghiép, tror cép tudi gia, tror cép trong trirong hop tai nan lao dong hodc bénh nghé
nghiép, tro cép gia dinh, tro' cap thai sén, tro cap tan tat, tro cép tién tuat. Chang can khao sat
xem chét lwong thwc hién da dat mirc goi la "duoc bdo dam" hay chua, vi cé thé khéng dinh
rang: Khdng mot thir nao trong sé dé duoc trién khai & Viét Nam trén quy mé toan xa héi. Néu
c6 phan nao doé dwoc thue hién, thi chi dirng lai & bd phan twong ddi nhd, mang tinh "déc 4n”,

trwdc hét danh cho nhivng ngudi dwoc coi la co cong véi ché do.

Déi khi, mot s6 hoat ddng mang tinh tw thién ciing dwoc té chirc cho dbi twong dan thwéng,
nhwng khéng phai chi vi tinh thuwong bao la, ma con nham trang tri cho ché dd. Theo théng tin
duwgc dang tai trén Bao Dién t&r DCSVN, Bo trwdng BO Lao dong, Thwong binh va Xa hoi
Pham Thi Hai Chuyén cho biét: Tir ndm 2011- 2013 nguén luc danh cho hd nghéo téng lén
khodng 120 nghin ty dbng/ndm. Chi riéng "ngudn luc danh cho hd nghéo" ma da twong dwong

VvGi 14,7% téng sb thu can ddi ngan sach nha nuwéc (816 nghin ty ddng cho ndm 2013), thi
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khéng phai 1a it. Song tiéu chi danh gia khéng thé dirng lai & ché chi bao nhiéu, ma phai la:

Chi thé nao? Sé tién dé di dau? C6 dén tay nguoi nghéo hay khéng?

Theo bai "Ai giam sét tién hé tro gidm nghéo?" cia Nguyén Khanh, dang trén bao Dai doan két

ngay 29/9/2013, Thir trwdng Bo Ké hoach va Bau tw Dang Huy Dong da thira nhan réng:

"Bé may quén ly cac chuong trinh, dw én gidm nghéo qué dé sé. Ty 1é chi cho
hanh chinh, sw nghiép chiém hon 63% téng sé tién giam nghéo huy déng
dworc... Thé nén méi cé chuyén tiéng la cdc nguén hé tro’ nguei nghéo lén t&i
gan 200 triéu/hé/ndm, nhwng thuc té thi méi hé nghéo chi tiép can dwoc tur

10 - 15 triéu déng/nam."

Qua do, cé thé hinh dung ra muc tiéu va hiéu qua ctia mét sb chinh sach giup d& ngudi nghéo
va phuc vu "an sinh x& hoi" (vi du nhw xay nha & xin gitva d6 thj d&t 4 dé ban cho nguoi
ngheo).

R rang, nhirng hoat ddng kiéu &y khong chi la Iy tién ngan sach chi cho ngwoi nghéo, ma
con la cach lay tién ngan sach nhan danh ngwoi nghéo. Két qua la: Pa tiéu tén rat nhiéu
tién, nhwng "an sinh xa héi" con cach rat... rat xa cai murc cé thé coi la "bdo dam".

Hay 4y viéc chdm séc vé y té lam vi du. 4-6 ngudi bénh phai chung nhau mét giwdng, nhw
dwoc phan anh trong bai "Mét ndm vién phi méi: Givong ghép, nbi khé chura chdm dit” cha
Lan Anh va Quynh Lién, dang trén bao Tudi tré Online ngay 26/9/2013. Nhw thé c6 |18 van con
may man hon so v&i nhivng "Bénh nhan ‘bo tir gadm givong’ ra dén Bé trudéng Y té", nhw duoc
mo ta trén bao Nguoi duwa tin ngay 15/1/2013. (Xem thém "Chum anh: Bénh nhéan ‘bo’ ra don

B trudng Y té", v&i Anh 6 va Anh 7 duoc 13y tir d6.)
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Anh 7: Bénh nhan va nguoi nha chen chic (Ngudn: Nguoi dua tin)
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Nhan tam thay,

"bat chép hau qué khoén luong cho bénh nhén, mét phidu xét nghiém huyét hoc &
Bénh vién Pa khoa Hoai Pirc (Ha Néi) duoc khoa Xét nghiém “nhén bén” dé dung
ludbn cho 2-5 bénh nhén... 1.000 két qud xét nghiém huyét hoc duoc dung cho it
nhét 2.000 bénh nhén (trung binh mét két qué phiéu xét nghiém duoc st dung cho
2-5 bénh nhén)... Thi du, mot két qué xét nghiém huyét hoc vao hdi 9h3 phit
ngay 19.2.2013 duoc dung cho 4 bénh nhéan: Nguyén Thi Nguyén - 70 tudi, chan
doén lao phéi: Nguyén Trung Nghia - 27 tudi, chan doan ép-xe canh hdu mén; Ly
Thi Van - 61 tudi, chdn doan viém phé quén ctua nguoi bénh cao huyét 4p dang
nam & khoa Hai strc cép ctru va chau Luong Kiéu Trang - 12 tudi, chédn doén viém

rudt thora."”

DAy 1a diéu ma Vwong Ha da thuat lai trong bai dang trén bao Dan tri ngay 5/8/2013.

Bao chuyén tiéu cuc xay ra hang ngay, hang gi®, & khap noi, tir dia phwong dén trung wong,
nhiéu khoéng ké xiét... Thém vao dé la nhirng vu vé tinh... lam chét nguwdi, nhw tiém nham
thubc gay co bop tir cung khién 3 tré so sinh tlr vong tai Bénh vién Da khoa Hwéng Hoa...
Th hai, tinh hinh "chdm séc vé y té" (Iinh viwec sb mot cla "an sinh x& hoéi") bi dat nhuw vay, thi
c6 thé coi la "duoc bdo dam", tirc 1a dwoc "lam tét" va "c6 day du nhitng gi cén thiét", hay
khong?

Muén "bdo dam an sinh xa hoi" thi phai c6 du tién cua, d& chdm séc chu dao vé y té cho moi
ngudi; dé tro cAp dang ké cho ngudi 6m dau, nguoi that nghiép, nguoi gia, ngudi bi tai nan
lao déng hodc bénh nghé nghiép; dé tro cip cho nguoi tan tat... Va diéu dé phai tién hanh
trén quy mé toan xa hoi, danh cho ca nhing nguwoi nghéo khéng cé kha ndang déng cac loai
bdo hiém. May chuc ndm niva, chua chac xa hoi Viéet Nam mon men dén dwoc cai dich Ay.
Vay thi tai sao bay gi® lai dai ngén ma viét vao Hién phéap |a "bdo dam an sinh x4 hoi' cho

moi céng dan?

Ban dwrng twdng do 1a so hé phap ly, dé rdi tan dung ma kién chinh quyén. B&i Diéu 34 Hién
phéap 2013 da duwoc viét véi ky nang chinh tri cao cwéng, nén dem lai dang dap oai phong,
ma van chang tao ra ganh nang nao cho Nha nuwdc. N6 chi hién dinh "céng dan c6 quyén
duoc duoc bdo dadm...", nhwng khdng xac dinh "ai phadi bdo dam...", nén nha cdm quyén van
c6 thé 1an tranh trach nhiém. Chéng han, néu céng dan nao dé ddi dwoc tro cép..., trong
khuén kho ctia cai goi 1a "bdo ddm an sinh x& hoi", thi c6 thé nhan dwoc cau tra 16i theo kiéu
"Troi sinh voi thi Troi phai sinh ¢", rang ai sinh ra nguoi thi phai "bdo dam" nhirng quyén loi

4y cho nguoi. Nhw vay, Nha nwédc viva dwoc ca ngoi, vira van "vo can”.
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6.2.
Khoan 3 Diéu 55 Hién phap 2013 viét:

"Pon vj tién té quéc gia la Péng Viét Nam. Nha nudéc bdo dam 6n dinh gia tri

déng tién quéc gia."

"Bdo dam 6n dinh gia tri dong tién qudc gia" — Nghe that tuyét dbi va to tat, nhung van dé la:

Nha nuée c6 "6n dinh" nbi khéng? Lay céi gi dé do mirc "én dinh"?

Theo théng tin vé ty gia ngoai té trén website cia Ngan hang Ngoai thwong (Vietcombank),
gia mua chuyén khodn ngay 10/2/2009 la 17.483 Bbng/USD, 22.372 Ddng/EUR, va ngay
10/2/2014 la 21.080 Béng/USD, 28.569 Béng/EUR. Nhw vay, trong vong 5 nam, gia trj tién

Déng Viét Nam da giam xuéng chi con 83% so véi USD va chi con 78% so véi EUR.

Theo théng tin trén Sai Gon Giai phong Online, gia mua vang SJC ngay 10/2/2009 la
18.610.000 Béng/lwong va ngay 10/2/2014 1a 35.420.000 Bong/lwvong. Nhw vay, trong vong

5 nam, gid tri tién BDéng Viét Nam da giam xubng chi con 53% so véi vang SJC.

Gia tri Pong Viét Nam gidm nhiéu nhw vay, ma Quéc hdi lai théng qua Hién phap viét rang

"Nha nuéc bdo dam én dinh gia tri dong tién quéc gia", thé thi co qua dai ngén hay khong?

6.3.
Khoan 2 Didu 61 Hién phap 2014 viét:

"Nha nwéc wu tién dau tw va thu hat céc nguén dau tw khac cho giéo duc; chdm

lo giéo duc mé&m non; bao dam gido duc tiéu hoc la bat buéc, Nha nuéc khéng

thu hoc phi..."
"Nha nwéc... bdo dam gido duc tiéu hoc la bat buéc" cé nghia |a phai tao diéu kién dé
moi ngudi déu c6 kha nang hoan thanh chwong trinh "gido duc tiéu hoc". "Nha nuéc khéng
thu hoc phi" 1a goép phan thuc hién muc tiéu 4y, nhwng dé méi chi 1a mét phan twong dbi
nhd. Dé cé thé di hoc, tré em phai dwoc &n no, mac 4m, phai c6 sach v&, gidy bat... DU x&
hoi giau dén dau, thi van cé nhirng bé me khéng di kha ndng théda man nhirng nhu cau Ay
clia con cai. Trong trwong hop d6, chinh Nha nudc phai tro cdp phén thiéu hut, dé tré em cé
diéu kién sinh sbng tbi thiéu ma di hoc tiéu hoc. Liéu Qubc hoi da nghi dén trach nhiém nay
hay chwa? Liéu Nha nuwéc cé dinh "bdo ddm" chu cap nudi hang triéu tré em & d6 tudi giao
duc tiéu hoc hay khdng? Va cé kha nang kinh té dé trién khai du dinh &y hay khéng? Hay chi

dai ngén cho suéng, cho oai?

6.4.
Diéu 96 Hién phap 2013 quy dinh "Chinh pht cé nhikng nhiém vu va quyén han sau day":
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"3. ... thi hanh /énh téng dong vién hodc dong vién cuc bo, Iénh ban bé tinh
trang khén cép va cédc bién phdp can thiét khac dé bdo vé Té quéc, bdo dam

tinh mang, tai san cua Nhan dan;"

"6. Bdo vé quyén va loi ich cia Nha nuéc va x& hoi, quyén con nguoi, quyén

cong dan; bao dam trat tw, an toan xa héi;"

Theo giai nghia trong "Tir dién tiéng Viét' vé tir "bdo ddm" (nhw da trich & trén), thi Diéu 96
doi hdi Chinh phi phai "chdc chan gi® gin dwoc tinh mang, tai sén cia Nhan déan" va

"chdc chan giir gin dworc trét tw, an toan xa hoi".

Trén thwe té, "tinh mang, tai sdn cia Nhén dan" va "trat tw, an toan xa héi" dwoc Chinh phu

"bdo ddm" nhw thé nao? Hay nghe Phwong Bich tam su:

"Béo chi dura tin nan trom ché hoanh hanh khdp cac mién qué. Nguoi dan bdo vé
cho cda minh thi bj trém danh tra. Tham chi chi vi bdo vé ché ma chd thiét mang.
Két qu /a nguoi dan hop luc nhau lai, danh chét ké trém ché trong con cubng

A1

no.

"Chuyén ng nén trong lam &n, nguoi ta khdng may khi nhor cdy dén phéap luét gidi
quyét, vi ho biét thira khdng co hiéu qué. Thé méi sinh ra cac nhém doi no' xa héi
den dé tim vang... Va luc doé thi phap luéat lai ra tay trj ké di doi no..."

"T6i r4t mudn héi cac quy vi ngudi nha nuwéc, dan chang téi phai lam gi khi phap

luat khdng co tac dung bdo vé quyén loi va tinh mang cda minh?"

M6t trong nhitng chuyén dau ldng méi xay ra la vu dit cap cau treo néi ban Chu Va 8 voi
Chu Va 6 & xa& Son Binh (Tam Buéng, Lai Chau) vao sang 24/2/2014, khién hon 40 nguoi
roi xubéng sudi, 8 nguwoi chét va 33 ngudi khac bi thwong. Chang nhé d6 ciing la két qua

"bao dam" ctia Chinh phu hay sao?

Thuec ra, khéng mét Chinh phii nao trén Thé gidi nay cé thé "bdo dam tinh mang, tai sén cia
Nhén dan" va "bao dam trat tw, an toan xa héi" Hung manh nhw Chinh phd My ma ciing
danh bat lwc... Khéng "bdo ddm" nbi tinh mang cta Tdng thdng, thi lam sao cé thé "bdo
dam" dwoc tinh mang cla ngwdi dan? Khong "bdo dam” ndi sy an toan cla toa thap doi
World Trade Center, biéu twong tw hao siwng sirng gitra trung tdm thanh phd New York,
cung véi tinh mang ctia hang nghin lam viéc trong d6, thi lam sao cé thé "bdo dam tinh
mang, tai san cua Nhan dan" va "bao dam tréat tw, an toan xa héi" & nhirng noi héo lanh xa

x06i?

Du cb géng dén dau, thi vAn budc phai chip nhan thuc té: Luén c6 nhiing nguoi bj thiét
mang (vi tai nan hoac vi bj ham hai). Luén cé nhitng tai san cta Nhén dan bj hdy hoai (vi
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thién tai, hda hoan... hodc vi bi pha hoai). Va luén tén tai nhiing sw c6 vé trat tw, an toan xa

hoi.

Néu viét "Chinh phi c6 nhiém vu... bdo vé tinh mang, tai sén ctia Nhéan déan, ... bdo vé trat
tw, an toan xa hoi", thi con hop ly va kha thi. Dang nay, thay vi dung tir "bdo vé", Quéc hdi lai

déng dac hién dinh 1a "bdo dam", vay thi c6 qua dai ngén hay khong?

Léi twong tw cling xuét hién trong Diéu 67 Hién phap 2013:

"Nha nuéc xdy dung Céng an nhén dan... lam nong cét trong thuc hién nhiém vu
bdo vé an ninh quéc gia va bao dam trat tw, an toan xa héi, dau tranh phong,

chéng té6i pham."

M6t trong nhirng vi du chi ra "Céng an nhén dén... bdo dam trat tw, an toan xa héi' thé

nao dwoc mo ta trong bai "Vét ran sau vu giét ban chdn déng" ctia Dam bé.
Con nhiéu th& "bdo dam" khac, sé dwoc dé cap tiép trong phan 7 va Phu luc V.

6.5.

Pai ngén |a tap quan phd bién & moi chinh trwéng trén Thé gi¢i. Nhwng dai ngén tran lan ca
trong hién phdp, thi chi cé thé la dic san cda nha nwérc ma thé lwc cam quyén xa la véi
trdch nhiém. Néu quan niém rang "néi phét khéng mét tién", nghia la khéng phai chju tréch

nhiém vé nhing diéu minh nai, thi t6i gi ma khéng néi cho oai?

Dai ngén bi vung vai d& dai trong Hién phap khi thé lwc cdm quyén chi muén té vé dé tw
ngoi ca, ma khéng hé cé y dinh thi hanh trén thuc té. Té nan 4y khong chi bat ngudn tir
tap qudn hira bira, ma con bam ré trong truyén théng mao céng. Lam mot k& mudi, tham
chi khéng lam ciing diém nhién nhan céng. Cai chirng bénh Ay lay lan khdp noi, cang 1én cao
thi bénh cang tram trong. Hay xem nhirng bia da dwoc chwng ra noi noi, tv cdng vién dén dén
chuia va céc loai di tich, dé ké& cong vi nay ngai no da tréng cay, cai cdy ma nhiéu nguodi cing
tréng cuing twdi, nhung cdng lao lai chi dwoc gan cho ddng mét ngudi — cai ngwdi déng gop it
cong strc nhat. Té hai hon, cé 1& dé twong xirng v&i céi bia da to doanh, hay vi so cay non
khéng kip I&n truwde khi vi no "gidi nghé hoan dan", nén ngudi ta birng c& nhirng cay to da ton

tai lau nam, dé dién tro tai tréng mam... gia.

Quyeén trong tay thi cr viéc ra tay, nhwng dirng qua chl quan cho rang dai ngén ludn vé hai.
V& ly ma néi, mét khi da hién dinh la Nha nwéc hay Chinh phi "bdo ddm" thir gi d6, thi ngudi
dan c6 quyén kién nhirng ngwoi dieng dadu Nha nwdc hay Chinh pha khi thir 4y khong dwoc

"bdo dam". Néu bit tai phét & hay tra thu ngudi khiéu kién thi lai bj dw luan 1&n an l1a cha dap
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"nha nuéc phéap quyén”. Bai ngén c6 swéng dén mire dang dé chubce lay "hau quad khoéng dau”

4y hay khong?

7. Chirng "Bat chap”

Khi "dai ngén" thi it nhiéu da "bat chdp”. Nhwng trong phan nay, ta chi d& cap dén mot sé

diéu hién dinh thudc loai rat bat chap thuwec té.

7.1.
Hai khodn diu cta Piéu 2 Hién phap 2013 a:

"1. Nha nwéc Coéng hoa xa héi chi nghia Viét Nam 1a nha nwéc phdp quyén xa

héi chu nghia cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan."

"2. Nwée Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam do Nhan dan lam cha; tat ca

quyén lwc nha nwéc thuéc vé Nhan dan ma nén tang 1a lién minh gilra giai cap

céng nhén véi giai cdp néng dan va déi ngd tri thire.”
Nha nwéc nay cé phai la "nha nwéc phap quyén", "cta Nhén dan, do Nhan dén, vi Nhan
dan" hay khéng? Nwéc nay cé phai la "do Nhan dan lam chd” va "tat ca quyén luc nha nudc
thudc vé Nhan dén" hay khéng? Théng qua thuc té, nha cAm quyén da lién tuc dwa ra cau
tra |&i pha dinh. O day, chi cn dé& cap mot vi du: Viéc cwong quyét khéng chap nhan dé
Nhan déan phidc quyét Hién phap da chirng té, rang Nha nwéc nay khéng phai "cua
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan"! Va cai goi la "Nha nwéc... do Nhan dan lam chu;
tat ca quyén lwc nha nwéc thuée vé Nhan dan" chi 1a chuyén hw cdu bat chap thuc té

ma thoi.

Khéng phai hién phap nwéc ndo ciing dwoc dem ra phac quyét toan dan. Khi khéng co ai doi
dem Hién phap ra phuc quyét, thi cling chang nhét thiét phai phac quyét. Khi bd may cam
quyén thira sirc nguy tao ra két qué bd phiéu theo y mudn cla ho, thi cling chadng nén ky
vong vao gia tri khach quan cla viéc phuc quyét. Nhwng néu mét Iwe Iwong céng dan doi
héi phai dem Hién phdp ra phiuc quyét toan dan, thi khéng ai c6 quyén pha quyét doi
héi dé. B&i vé ly ma ndi, du cé quyén cao, chirc trong dén dau trong bd may cdm quyén, thi

bat cwr ai ciing chi la céng dan binh dang véi moi céng dan.

Gia sr cac dai biéu Qudc hoi dwgc Nhan dan bau ra mét cach thwe sy dan cha (tiéc rang

thuwe t& khéng phai nhw vay), thi Nhan dan cling chi trao cho ho quyén dai dién vé nhirng

didu ma ho da thé hién va tuyén bd cong khai truéc toan thé cl tri, tv trwdc khi ho dwoc

bau, va clr tri da dwa vao do dé bau ho. Néu truwdc khi dac clv tuyén bd sé Gng hd "phuong

an A", thi sau dé khoéng thé nhan danh dai biéu cta Nhan dan dé phan déi "phuong én A",
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Néu trwéc khi bd phiéu, clr tri khong duwoc biét gi hon vé cac (rng clr vién ngoai may dong ly
lich trich ngang vé hén, thi ngudi déc cir khong thé nghi&m nhién cho rdng minh da dwoc ciy
tri Gy thac quyét dinh b4t c viéc gi. Khéng thé quan niém rang Nhan dan da trao cho dai
biéu Quéc héi quyén quyét dinh moi van dé, nhw thé trao cho ho tap séc khéng, muén

ghi gi va ghi bao nhiéu vao dé ciing dworc.

Chwa bao gior Nhan dan ady thac cho Quéc héi pha dinh quyén phic quyét cua Nhan
dan. Vi vay, néu muén phan déi viéc phic quyét Hién phdp, thi dai biéu Qudc héi phai
t6 chiec Idy biéu quyét ctr tri ma minh dai dién, xem da sé cu tri c6 dng hé dw dinh dé
hay khéng. Chang hé xin y kién clr tri, ma Quéc hoi vaAn ngang nhién bac bé ddi héi phic
quyét Hién phap ctia mét lyc lwong cong dan, thi 6 1a bang chirng cho thdy: Quéc héi da
bat chap thuc té khi khang dinh trong Hién phdp rang Nha nwéc nay la "caa Nhan dan,
do Nhan dan, vi Nhan dan", "do Nhan dan lam cha" va "tat ca quyén lwc nha nwéc

thuéc vé Nhan dan".

7.2.
Pidu 4 Hién phap 2013 viét:
"1. Pdng Cdng sén Viét Nam... dai biéu trung thanh loi ich cta giai cap céng
nhéan, nhan déan lao déng va cua ca dan téc...
2. BDang Cdng sén Viét Nam gdn bé mét thiét véi Nhdn dan, phuc vu Nhan dan,
chiu sw giam sét cua Nhén dan, chju trdch nhiém trwéc Nhadn dan vé nhitng
quyét dinh cta minh.
3. Céc t6 chure clia Bang va dang vién Pang Cong sén Viét Nam hoat déng trong
khuén khé Hién phép va phéap luat.”
Nhw da phan tich trong bai "Uan khuc trong Diéu 4 Hién phap", tat ca cac nodi dung duoc
trich & trén déu thudc dang "cdng chimg bat chdp hién trang cda nguyén ban". Thay vi
viét rd d6 la nhivng ddi héi ma DCSVN phai chap nhan va phai thuc hién, thi ho lai cb tinh
bd di may chir "phai", bién cac doi hdi phap ly thanh nhitng ménh dé khéng dinh, nhw thé
DCSVN da va dang dat dwot nhikng diéu ma trén thuc té khong hé dat.

Vén di, Diéu 12 Hién phap 1992 quy dinh rd rang rang:

"Cdc co’ quan Nha nwéc, té chire kinh té, té chic xa hoi, don vi vii trang nhan

dan va moi cdng dan phai nghiém chinh chdp hanh Hién phap, phap luat...”
Nay néi dung trén dwoc "hoa than" tai Khoan 1 Diéu 8 Hién phap 2013 nhw sau:

"Nha nuéc duoc té chic va hoat déng theo Hién phap va phap luat, quan ly xa

hoi bang Hién phéap va phap luat..."
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Vay |a trach nhiém hién dinh "phai nghiém chinh chdp hanh Hién phéap, phap luat" cia

A n

"cac co quan Nha nwéc" va "don vi vi trang nhdn dan" khéng con nira. Thay vao dé, chi con
hién dinh 1a "Nha nwéc duoc té chic va hoat déng theo Hién phép va phap luat", tirc khbng
hé c6 tr "phai", hay twong tw, dé thé hién trach nhiém hién dinh. Nghia l1a, hoc theo tdm
guwong xau cta Diéu 4, Khoan 1 Diéu 8 Hién phap 2013 ciing tré thanh dang "céng chimg
bat chap hién trang cda nguyén ban", nhw thé "Nha nudéc dang duoc té chic va hoat

déng theo Hién phap va phap luat", bat chap thuc té ma ngudi ngudi déu ré.

7.3.
Diéu 3 Hién phap 2013 viét:

"Nha nwéc bdo dam va phat huy quyén lam chd cda Nhan dan; céng nhén, tén
trong, bdo vé va bdo dam quyén con ngwoi, quyén cong dan..."

2 n

"Quyén lam chu ctia Nhén déan" |a gi? Cai nay mo do nhw trdi cao, nén théi, khéng ban &

~

day. Con "quyén con nguoi, quyén céng dan" thi cu thé hon, thiét than hon, nén budc phai

d&t ra cau héi: "Nha nudce... bdo dam quyén con nguoi, quyén cong dan" nhw thé nao?

Nhu ta déu biét, quyén con nguoi, quyén céng dan thwdng xuyén bi bd may cam quyén xam
pham, vi du nhw trwéng hop "Bén cdng an dung nhuc hinh, xat 6t bét vao ha bdé mét thanh
nién". Bé tranh bj 1&n an, khi ra tay chi I&p quan chirc dwéi cung méi xut dau 16 dién. Kin ké
hon, ho huy déng ca dam "quén chiing btrc xtc" hay "cén db tw phat" d& "ném da dau tay”.
Tham chi, cho ca si quan céng an gia dang dan thwdng, nhw trwong hop céng an gia lam
tho cwa da dwdi chan twong Ly Thai TS vao sang 19/1/2014, dé ngdn can mot sé cong dan
dang hwong hoa, nhdm tuwédng niém cac chién si da hy sinh, nhan ky niém 40 ndm ngay
Hoang Sa bi mét vao tay Trung Quéc. Nhwng nhivng man kich 4y khéng thé nguy trang, che
dau dwoc trach nhiém cla cac cip lanh dao. Ai ciing hiéu rang: Néu lanh dao cép trén
khéng déng tinh, khdng dirng sau nhirng tro hé Ay, thi ho da chan chinh, ra Iénh cho
cap dwéi cham duat ngay nhikng hanh déng vi hién, phi phdp, dan dp ngwoi dan thuc

thi cac quyén hién dinh.

Diéu khién Ianh dao tang trén cung, ttr Bo trwdng tré 1&n, khdng thé phd nhan trach nhiém, 1a
chinh ho ky t&n ban hanh cac van ban phap quy vi hién va phi phap dé pha dinh quyén con
nguoi, quyén cdng dan, nhw da dé cap trong bai "Luc cdn Nha nuwéc phap quyén”. Qua dé ta
thay rd, Diéu 3 Hién phap 2013 bt chdp thuc té dén mirc nao. Thiét twéng cling chang can

ban thém, nhwng tién day, xin bd sung thém moét vi du twong dbi méi.

Theo thong tin trén trang Bauxite Viét Nam vao ngay 24/2/2014, Céng an Quéan 4 Thanh phd
H6 Chi Minh d& phat dén tirng hd dan “Phiéu Té giac Tdi pham” (xem Anh 8). Trong do,

"Kich déng, n6i x4u ché do" 1a t6i sé mét, "Van déng khiéu kién tap thé" 1a téi ding thir hai,
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trén ca toi "cudp cda”. Pay la mot bang chirng hung hén vé viéc bd may cdm quyén vi pham

quyén con nguoi, quyén céng dan.

CONG HOA XA HOI CHU NOMIA VIET NAM
Déc Wp - TV do - Henh phic

PHIEU T6 GIAC TOI PHAM
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- DGl tugng trén Lraing pido due : DSl uyng trOn Lrwdng gise dudng
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- D} aayng trdm ob bing nhim: ; DSl uyng trém don M:

- DEi tyng trom xe gn mdy: . D& tugng 34t nhip vho nha trom:

« Ty tp phy r6 trong kha pbs, TDP: : Khing nghé nghidp, &i lgi bt minh:

« Thu thy thl sin do nguti khic pham 101 mA o

Anh 8: Phiéu Té giéc Téi pham do Cong an phét cho cac ho dan (Ngudn: Bauxite Viét Nam)

La thay cai tdi "néi x4u ché d6™ Khong ai c6 thé phu dinh thuc té, 1a ché doé nay khoéng thiéu
biéu hién xéu. X4u dén mirc Chu tich nwéc Trwong TAn San phai goi mét sb ddng chi la
"bay sau". Va Phé Cha tich nwdc Nguy&n Thi Doan ciling thira nhan: "Nguoi ta dn cia dan
khéng tir céi gi". Néu ai d6 n6i vé nhiing cai xau &y cua ché dé, thi ciing chi la phan anh cai
sw that ma muén nguoi déu biét, trong khudn khd tw do ngén luén, dwoc hién dinh tai Diéu
25 Hién phap 2013. Tai sao lai quy két nguwdi "néi xu ché do dung sw that" 1a "téi pham”, rbi

ra tay trirng phat? Bé la "céng ly xa héi chi nghia" hay sao?

Al

L& ra, chi nén coi nhivng nguoi "bja dat vé ché dé" 1a "tdéi pham”. Song khi dd, phai két toi tat

ca nhirng ai "néi khéng thanh cé", ké& ca nhivng vi thwdng bia dat nhiing chuyén tét khéng cé
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that dé gan cho ché do, cai hanh vi thwdéng dwoc coi la "ca ngoi ché do". Toi bia dat dé "ca
ngoi ché dé" rat dang bj trirng phat. B&i nd lam hai ngwdi dan, khién ho &m (rc, phai chiu
dwng lau hon nhiing néi khé bi thuyét minh la hanh phuc. Mat khac, né 1am hai chinh ban
than ché do, vi théi mién va danh Ira bd may cdm quyén: Pang mang trong minh nhirng
khéi u ac tinh, ma lai bj Itra (va tw lcra) la van khée manh, nén chi quan, khéng chiju diéu tri

kip thoi, doi dén khi di can khap noi, thi... vé phuong ciru chira.

Déc biét, trong “Phiéu T gidc T6i pham”, "Van déng khiéu kién tap thé" bi coi la "t6i" thudc
pham tr "An ninh chinh tri". Trén thwc té, "khiéu kién tép thé" thworng bat ngudn tir ly do
kinh té, khéng vi muc tiéu chinh tri. Twéc quyén st dung dat ctia bao néng dan quanh ndm
"bén mét cho dét ban lung cho troi", ma bdi thwong khong thda dang, thi dwong nhién cac
nan nhan phai cung nhau bao vé tai san cia minh. Va néu tw vé khéng ndi, thi phai cung
nhau khiéu kién, goi |a "khiéu kién tap thé", dé doi lai cong bang. Hanh déng hop tinh, hop ly
nhw vay, ma lai bi chinh quyén can cdm va dan ap, thi du ngu ngo dén dau ciing c6 thé
doan ra vai tro giat day ctia thé lwc tham nhiing. Cho nén, nhiéu khi "van déng khiéu kién tap
thé" cling 1a "van déng tap thé chbéng tham nhing". Coi "vdn déng tap thé chéng tham

Al

nhiing" & "téi" de doa "an ninh chinh tri", trc 1a "tdi chéng ché dé", thi chang khac nao khang
dinh rédng "tham nhiing la bén chét cta ché dé nay", nén "chéng tham nhiing la chéng ché
dé". Hay dé chi la hanh vi xuyén tac cta thé lwc cdm quyén, "nhéan danh béo vé ché do dé

bao vé tham nhing"?

Nhw d3 chi ra trong bai "Luc cdn Nha nuéc phap quyén”, Diéu 74 Hién phap 1992 hién dinh
"quyén khiéu nai" khdng han ché; Luat khiéu nai, t6 céo s6 09/1998/QH10 chap nhan dich
danh viéc "nhiéu nguoi khiéu nai, t6 céo vé cuing mét ndi dung” va "ctr dai dién dé trinh bay",
nghfa la chap nhan nhitng vu khiéu nai ctia nhiéu ngwdi cung dirng tén. Cho nén, viéc Chinh
phu ban hanh Nghi dinh s 136/2006/ND-CP va Thanh tra Chinh pht ban hanh Théng tw sb
04/2010/TT-TTCP, trong d6 khdng chap nhan "don khiéu nai c6 chi¥ ky cda nhiéu nguoi”, 1a
hanh vi vi pham thd bao Hién phap va luat. Diéu 30 Hién phap 2013 tiép tuc hién dinh "quyén
khiéu nai" khéng han ché. Thém vao d6, Diéu 14 Hién phap 2013 quy dinh: "Quyén con
nguoi, quyén cong dan chi cé thé bj han ché theo quy dinh cda luat". Vi nghi dinh va théng
tw khéng phai 1a luat, nén tinh vi hién cta Nghi dinh sb 136/2006/ND-CP va Théng tw sb
04/2010/TT-TTCP cang tr& nén rd rang hon. Nhw vay, khong co bét ky van ban phap Iy hop

hién nao cho phép nha cAm quyén khwéc tir "khiéu kién tap thé".

Viéc "van déng khiéu kién tap thé" thudc quyén cong dan, trong khudn khé tuw do héi hop,
lap héi, dwoc hién dinh tai Diéu 25 Hién phap 2013. Thé thi tai sao cdng an lai coi hanh déng

Ay |a t6i, tham chi 1 trong toi?
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“Phiéu Té giac Téi pham” c6 vi hién, phi phap hay khéng? Diéu dé da qua rd, nhwng cac tac
gid khoac @o cong an hoan toan khéng quan tam. Ho chi viét ra nhiing tw duy sai trai da

ngém séu vao tiém thirc va héa thanh ban ndng. D6 méi la diéu dang lo ngai.

Ddc tai c6 nghia |a phi dan chi. Da phi dan chd thi thuwéng vi pham quyén con ngudi, quyén
coéng dan. Cho nén, néu néi bé méy déc tai "bdo ddm quyén con nguoi, quyén cong dan", thi

qua 1a hoang duong, bat chép thurc té.

7.4.
Khoan 2 Diéu 35 Hién phap 2013 viét:

"Nguoi lam céng &n lwong duoc bédo dam céc diéu kién lam viéc céng bang, an

toan..."

Dé hiéu "diéu kién lam viéc céng bdng" nhw thé ndo, hay doc bai clia Hiru Cong déng trén
VnExpress ngay 27/8/2013:

"Céng ty TNHH mét thanh vién Thoat nwdc dé thi chi lvong ca nam 2012 cho
Gidm dbc |a 2,6 ty déng (hon 200 triéu dong méi thang), Chd tich Hoi déng thanh
vién 1,6 ty dong, Ké toan truéng 1,67 ty déng, Phé giam dbc 969 triéu déng.
Trong khi dé, Itrong binh quan nguwoi lao ddng mua vu tai cdng ty nay la 5,4 triéu
déng méi thang."
Ai la nguwdi phai trd gia cho mare lwong "cdng bang" cltia cac vi Giam dbc, Chu tich Hoi dong
thanh vién, Ké toan trwdng, Phé giam déc? Hién nhién, nhixng ngudi lao déng "thdp cé bé

hong" thudc vao sb do:

"Céng ty Thoat nudc do thi bj két ludn "vi pham quy dinh cda B6 luét Lao déng"
khi ky hop déng mua vu véi théi han duéi 3 thang déi véi 163 nguoi lao déng
thuong xuyén va ky hop déng c6 thoi han 3 nam déi véi 355 truromg hop du diéu
kién ky hop déng khéng xac dinh thoi han."

That 1a "cong bang" hét chd nail

Dé danh gia "diéu kién lam viéc... an toan" dén mc nao, hay nhé lai vu sap cau Can Tho
vao sang ngay 26/7/2007, khién hon 50 nguwdi bi chét va gan 200 nguoi bi thwong. Mot ndm
sau tai nan khang khiép d6, ngay 2/7/2008 Uy ban Nha nuéc Diéu tra sw c6 sép hai nhjp céu

dan cdu Cén Tho da cong bb Bao céo todm tat vé két qua diéu tra, rang

"viéc xay ra lan léch trong pham vi hep cda mét dai méng tru tam, nguyén nhan
chinh khéi nguén gay ra sw mét an toan két cu trong truomg hop nay, cé thé

xem la tinh hudng rdi ro, khé lwdng trude trong thiét ké théng thuong."

29


http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_35
http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/giam-doc-cong-ty-thoat-nuoc-do-thi-tp-hcm-luong-2-6-ty-dong-2870950.html
http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/giam-doc-cong-ty-thoat-nuoc-do-thi-tp-hcm-luong-2-6-ty-dong-2870950.html
http://www.sggp.org.vn/anninhtrattu/2007/9/122509/
http://www.sggp.org.vn/anninhtrattu/2007/9/122509/
http://vnn.vietnamnet.vn/xahoi/event/8581/
http://baodientu.chinhphu.vn/Utilities/PrintView.aspx?distributionid=12373
http://baodientu.chinhphu.vn/Utilities/PrintView.aspx?distributionid=12373
http://baodientu.chinhphu.vn/Utilities/PrintView.aspx?distributionid=12373

"Tinh hudng rdi ro, khé lwong truéc" cé nghia la "I6i tai Troi". Khéng phai do thiét ké sai.
Khong phai do thi cong sai. Khdng phai do bét xén nguyén liéu. Vay la hoa ca lang. Chi cac
nan nhan la c6 16i, do xuét hién khéng "ding noi, dung lic”, nén danh phai "chét... dung quy

trinh". Mét cdng trinh phirc tap nhw thé, ma

"Trong sé gan 200 nan nhan dé hau hét 1a nhiing néng dén, nguoi lao déng phé
théng lam céng nhéat tai nhiing che’ lao déng quanh tinh Vinh Long va Cén Tho,
c6 c& nhing nguoi bj nan “oan” khi mwon thé lao déng cua céng nhan dé di
lam chwa mét ngay qua dao tao ky thuat co’ban...”

AN

S dung ca "néng dan mac &o céng nhan", "chwra mét ngay qua dao tao ky thuat co ban", dé

xay cau "siéu cép", thi khdng bi sap méi la chuyén la.

Néu ai cho rang do chi la chuyén cta qua khir xa xdi, thi nén xem thém bai téng hop "Nhiing
sw ¢6 xay dung nghiém trong ndm 2012" cta D6 Tuyét trén bao Gido duc Viét Nam (dang
ngay 24/12/2012), dé 6n lai vu sap gian gido tai Khu dé thi mé&i Mé Lao & Ha Néi vao ngay
21/2/2012 (khién "nhiéu céng nhén roi tir tdng 7 cao éc — 6 nguoi thwong néng, 1 nguoi
chét"); vu sap gian gido tai cong trwdng xay dwng nha Nam D6 Complex & Ha Noi vao ngay
5/11/2012 (khién "hai céng nhén roi tir tdng 18" va t& vong)... Trong bai d&ng trén bao Phap
luat Thanh phé HS Chi Minh (ngay 26/2/2014), Nguyé&n Dan viét: "Nam 2013, toan quéc da
xay ra 6.695 vu tai nan lao déng, lam 627 nguoi chét, hon 6.000 ngudi bj thuong, gay thiét

hai vé vat chét 1én t&i hon 70 ti déng."

Hién nhién, trong mot nén kinh té thi trwdng, dwoc cong hwdng béi tham nhiing hoanh hanh,
thi khéng cé cai goi la "diéu kién lam viéc céng bang". Ciing hién nhién khoéng kém, trong
moi ché dd, tai nan lao ddng la diéu kho tranh khdi mot cach tuyét déi. Vay thi tai sao Quéc
hoi lai bat chap thuc té ma hién dinh rang "Nguoi lam céng &n luvong duoc bdo dam céac

diéu kién lam viéc cong bang, an toan"?
7.5.
Khoan 5 Diéu 103 Hién phap 2013 viét:
"Nguyén tc tranh tung trong xét xtr duoc bdo dam."

Ngay ca v&i ché do nay, thi "tranh tung trong xét xi#' cling khéng phai khai niém quéa xa la.
Nghi quyét s6 08-NQ/TW clia Bd Chinh tri v& “Mét sé nhiém vu trong tdm céng téc tw phép
trong thoi gian téi”, ban hanh ngay 2/1/2002, da xac dinh:

"Viéc phan quyét cta toa an phai cdn cte chd yéu vao két qua tranh tung tai
phién tod, trén co sé xem xét day du, toan dién cac ching ci, y kién cda kiém

sat vién, cua ngwoi bao chira, bj cao, nhan ching, nguyén don, bj don va nhing
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nguoi c6 quyén, loi ich hop phap dé ra nhing ban an, quyét dinh ding phép luéat,

c6 stre thuyét phuc va trong thoi han quy dinh."

Nhwng nghi quyét nao ciing té ra vé dung, nguyén tac "tranh tung trong xét x&#' hau nhw
khéng dwoc ton trong trén thwc t&. D& minh hoa, chi cdn nhac dén trwdng hop cla 6ng
Nguyén Thanh Chén, tru tai x4 Nghia Trung, huyén Viét Yén, tinh Bac Giang, ngwdi con may
man dwoc minh oan sau 10 ndm chap hanh an phat chung than vé toi “giét nguoi”. Nguyén
nhan dan dén an oan sai da dwoc Nguyén Trwong thuat lai trén bao Tién phong ngay

7/11/2013:

"Ludt s Nguyén Pirc Bién, nguoi duoc chi dinh bao chira cho dng Nguyén
Thanh Chén 10 ndm truéc, timng chi ra 5 diém thiéu sét trong qua trinh té tung.

Tuy nhién, cac y kién cta 6ng khéng duoc xem xét théa dang..."
Va éng Bién da khang dinh:

"T6i cho rdng, day la sai lam nghiém trong trong qué trinh té tung, nhung dang
tiéc H6i déng xét xtr khong hé dé y gi dén céc lap ludn cda luat sw ciing
nhw sw phan cung cda bi céo tai phién tdoa. Piéu nay cing la nguyén nhan
dan téi két ludn mét cach phi ly cda H6i dong xét xiv, khdng dinh dng Chén giét

nguwoi mét cach oan uc."

DPay khéng phai 1a trwong hop ca biét, ma 1a mét vi du dién hinh. Khi phan quyét theo "bén
&n bé tui" da tré thanh thdng 1&, thi hién nhién quan tdoa khdng chap nhan "tranh tung trong
xét xt#'. Vay nén, khang dinh trong Hién phap rang "nguyén tic tranh tung trong xét xir duoc

bdo dam" 1a hoan toan bat chép thuec té.
7.6.
Diéu 19 Hién phap 2013 quy dinh:

"Moi ngudi ¢6 quyén séng. Tinh mang con ngudi duoc phép luédt bao ho. Khéng

ai bi tworc doat tinh mang trai luat.”

Vén di, trong Dy thdo stra dbi Hién phap 1992 dwoc dang tai dé lay y kién nhan dan tir ngay
2/1/2013, thi diéu nay chi chtra dung 5 chii:

"Diéu 21 Moi nguoi c6 quyén séng."

Bai "Teo dan quyén con nguoi trong Hién phép" da chi ra rang: D6 la mét ménh dé viva vo
nghia, vira gid tao, néu nha cdm quyén van cé y dinh duy tri &n t& hinh, bdi vi ti hinh bét ky ai

ciing la vi pham "quyén séng" cta nguoi &y.
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Phai chang ndi dung "nghe rét kéu" 4y dwoc chép tir Diéu 3 clia The Universal Declaration of
Human Rights ("Tuyén b6 chung vé Quyén con nguoi”, thwéng dwoc dich ra tiéng Viét la
"Tuyén ngbn Quéc té Nhan quyén"), dwoc Pai hdi déng Lién Hiép Quéc théong qua ngay
10/12/1948? Co6 diéu, "Tuyén b4" hay "Tuyén ngdn" khdng nhat thiét cé gia tri phap ly, tie la
khéng bat budc moi quéc gia déu phai thwc hién, nén mot sé nwéc da ky tan thanh van tiép tuc
duy tri &n t& hinh. Con néu ménh dé "Moi nguoi cé quyén séng" da dwoc ghi vao Hién phap
clia nwédc nao (vi du nhw trong Khoan 2 Diéu 2 cia Hién phap Burc), thi Nha nuwéc do khong

thé duy tri &n to hinh.

Ly 1& Gng ho viéc bai bd an ttr hinh khéng chi xuat phat tir Iy do tin ngwéng hay nhan dao, ma
con vi trén thuye t& khong hiém nhirng ban an oan sai. Néu con séng thi con cé co hdi dwoc
minh oan, nhwng néu xt t& réi mai phat hién oan sai, thi stra sai bang cach nao? Theo théng
tin cla té chirc Amnesty International (An xa Quéc té), tinh dén nam 2012 ¢ khoang 2/3 cac
nwéc trén Thé gidi da xda bd an t&r hinh ra khai luat, hodac xda bé an t hinh trén thyc té (98
nwédc xda bé an tir hinh trong luat déi véi moi tdi, 7 nwdc xda bd an tir hinh trong luat cho cac

t6i thong thuong, 35 nwédc xda bd an t&r hinh trén thuc té).

Néu thudc vao sé 1/3 cac nwéc trén Thé gidi van duy tri an t& hinh, thi c6 thé coi quy dinh vé
"Quyén sbng” trong European Convention on Human Rights (Céng wéc chau Au vé Nhan

quyén) [a mét hinh mau dang tham khao:
"Diéu 2 Quyén séng

1. Quyén séng ctia moi nguoi dugc bdo vé bang luat. Khéng duoc cb y tude mang
séng cla bét ky ai, trer truong hop thi hanh an tir hinh, do toa tuyén an déi voi

t6i danh ma luét c6 quy dinh an tae hinh.

2. Viéc tuéc mang séng khéng bi coi la vi pham diéu nay, néu né bj gay ra béi st
dung vii luc khéng vuot qua mire tuyét dbi cén thiét, nham:
(a) bao vé ai do truée bao Iuc phi phap;
(b) tién hanh bét gitv dung luét, hay ngdn cédn nguoi bi giam giik ding luat bé
tron;

(c) dep tat mot cach dung luat mot cude ndi loan hay néi day."

Quy dinh nay khéng hé khang dinh "Moi nguoi c6 quyén sbng", ma chi cé6 ménh dé "Quyén
séng cta moi nguoi duoc bdo vé bang luat'. Bang lwu y la: "Béo vé" chir khéng phai la "bdo

dam™

L& ra, sau khi dwoc gop v, thi don gidn nhét 1a loai bd ménh dé "Moi nguoi cé quyén séng" ra

khdi ban Dy thdo. Song c6 thé vi qua si dién, ho van cb bao lwu né dén cuing, réi bd sung hai
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3

ménh dé "Tinh mang con nguoi duwoc phap luat bao hd" va "Khéng ai bi twdc doat tinh mang

trai luat” dé "chira chay". Nnwng cang chiva cang chay, cang slra thi cang sai...

Noi dung va y nghia ctia ménh dé "Tinh mang con nguoi duoc phép luat bdo hd" 1a gi? Khi
tuyén bd nhw thé thi phap luat s& c6 thém quy dinh hay tha thuat gi khac, so véi trwdng hop
"tinh mang con ngudi khong duoc phép luédt bdo ho™? Nhirng dic diém nhan dang nao cé thé
gilp ta phan biét loai "phap luat bao hé" véi loai "phap Iuédt khéng bao hé tinh mang con
nguoi™? Véi nhivng didéu khodn "bdo hé" bd sung thi tinh mang con ngudi ¢é an toan hon hay
khoéng? Cau tra 161 sé cho thy "néng dé phap ly" cia ménh dé "... duoc phap luat bdo hé" chi
Xap xi... 0%. Va dé ciing 1a d&c diém dién hinh cla nhiéu diéu khoan "wu viét" trong Hién phap
Viét Nam.

Cé 18 "str mang" cia ménh dé "Khéng ai bi tuéc doat tinh mang trai luat” chi 1a "danh tiéng",
rang tuy tuyén bd "Moi ngudi c6 quyén sbéng”, nhung thwe ra van tiép tuc duy tri én t hinh.
V6i 16i "n6i 1ay duroc”, bat chap ndi dung cau chiv, Diéu 19 Hién phdp 2013 tré thanh "siéu vi

hién", béi vi n6 mau thuan véi chinh né.

Tré tréu thay, hang ngay trén toan qudc cé bao ngudi "bi tuée doat tinh mang”, do cb y giét
ngudi dé cwdp cla hay vi an 0an, do ngd sat hay tai nan giao thong... Nha nwérc, véi tat ca
cdc tha thuat phdp luat va b6 mdy vii trang khéng 16, khéng thé "bdo dam" cac nan

nhan tranh dworc cdi chét. Nguorc lai, mét s6 ngwdi dan con bi chinh céng an ham hai.

Hay xem bai "Khdi té 4 cong an xa dénh chét nguoi tai tru sé' dang trén Phu ni¥ Online ngay
4/9/2012 va Anh 9 dé thay dwoc "hidu qua lam viéc" vao ngay 30/8/2012 cla cong an (&
huyén Déng Anh, Thi d6 Ha Nbi) trén thi thé cta dng Nguyén Mau Thuan.
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Anh 9: "Hiéu qua lam viéc" cda céng an (Ngudn: Phu ni# Online)

Hay xem bai "Chiéc dui cui quat vao dau?" trén bao Lao déng ngay 28/3/2014, binh luan vé
"nhing 16i khai rét khang khiép" cta "5 cong an dung nhuc hinh dénh chét... nan nhan Ngo
Thanh Kiéu" (vao ngay 13/5/2012 tai Thanh phé Tuy Hoa).

Ngay 13/2/2014, lai "Thém mét nguoi chét sau khi lam viéc véi cong an”, nhw Tudi tré Online
da twong thuat (xem Anh 10). D6 Ia chwa k& nhirng vu bi coi la "tw t#" ngay khi dang "lam
viéc" v&i cong an, vi du nhw Huynh Nhat Trung (20 tudi, & Binh Dinh) "treo ¢cé tw tir chét
trong nha tam gitr céng an huyén Van Canh" vao tbi 11/3/2014; Bui Thi Hwong (42 tudi, &
Binh Phuéc) "chét trong tu thé treo cb bang o gié trén cira phong tam gitk hanh chinh" vao
ngay 17/3/2014. ..

D6 chi la méy vi du dai dién cho bao cai chét oan u6ng, dwoc twong thuat cong khai trén bao
chi chinh théng. Vay ma ho van ngang nhién khang dinh trong Diéu 19 Hién phap 2013 rang
"Khéng ai bi twéc doat tinh mang trai luat." Qua 1a bat chap thwe té dén tot cung, t&i mic
khé c6 thé tim dwoc mét tir thich hop ma van con lich sy dé danh gia. Chang nhé ho dy dinh
sé& ban hanh luat d& hop phap hoa, bién tat ca nhirng oan hén thanh dién "bi tudc doat tinh
mang phu hop véi luat' hay sao?
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Anh 10: Than thé ter thi sau khi "lam viéc" véi cong an (Ngudn: Tudi tré Online)

7.7.
"Bat chép" |a tinh cach kha phd bién trong gi¢i cAm quyén. Song khéng phai moi thé hién "bét

chép" trong Hién phap déu bét ngudn ti tinh cach Ay.

Hay xem lai ménh dé& "Khéng ai bi tuéc doat tinh mang trai luat" trong Diéu 19 Hién phap
2013. Hai chir "trai luat" cho théy cau nay thwc ra la mét rang buéc, doi héi doi véi phia Nha
nuée, bdi chang c6 luat nao cho phép dan thweng "tuée doat tinh mang” clia ngudi khac. Nhw
vay, theo théng 1& 1ap hién co thé viét rdng: "Khéng ai bi Nha nwérc tuéc doat tinh mang trai
luét" — tirc 1a viét nhw mot cam két cda Nha nude. Song trén thue té thi Nha nwdc khéng thuc
hién dwoc cam két nay. Nén phai viét mét cach chinh xac la: "Nha nwéc khéng dwoc tudc
doat tinh mang cta bét ctr ai mét céch trai luat” — tirc 1a viét nhw mot doi héi hién dinh déi voi
Nha nuée. Nhwng cé 18 ho cho rang viét nhw vay sé anh hwéng dén si dién cia Nha nuéc,
hodc da rap tdm sé lan tranh trach nhiém, nén d& chiéu "map mo”, xéa tén cla chu thé "tudéc
doat tinh mang". Bi mat dbi twong dich thuc 1a "Nha nuéc”, ndi dung hién dinh tré nén léch lac,
khéng con 1a cam két hay doi héi, ma tré thanh ménh dé khang dinh mét trang thai hoan toan

trai voi thue té. Chirng "mép mo” gay ra chirng "bét chdp” 1a vay.

Ching "mép mo™ la mét can bénh cb hivru trong Hién phap Viét Nam. Ciing vi si dién hay lan
tranh trach nhiém, nén cb tinh bd di mét sb chiv "phai" (hay twong tw), khién cac doi héi, rang
buéc hién dinh tré thanh nhixng ménh dé "céng chimg bét chdp hién trang ctia nguyén ban",
nhw d& phan tich trong bai "Uan khuc trong Diéu 4 Hién phép". Chi can thanh tam thém chi

"phai" vao mot sb noi can thiét, thi khac phuc dwoc ngay trang thai "khdng dinh bét chap thuc

té" ciia mot sb diéu khoan lién quan. Vi du:
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"Pang Cong san Viét Nam phai gdn b6 mét thiét véi Nhan dan, phuc vu Nhén
dan, chju sw giam sat cua Nhan déan, chju trach nhiém trwéc Nhan dén vé nhimng

quyét dinh cda minh."

"Céc t6 chirc cuia Dang va dang vién Pdng Cong sén Viét Nam phai hoat dong

trong khuén khé Hién phap va phap lut."

"Nha nuéc phai duoc té chic va hoat dong theo Hién phap va phap luat, quan ly
x& héi bang Hién phap va phap luat..."

"Nha nuéc phai bdo dam va phat huy quyén lam chd cda Nhan dan; phai céng

nhén, tén trong, bao vé va bdo dam quyén con ngudi, quyén cong dan..."
"Nguyén téc tranh tung trong xét xtr phai duoc bdo dam."

1
A n

Tuy nhién, thém chi¥ "phdi” vAn chwa di dé chirng "béat chép” bién khai vong Hién phap. N6
chi thay vai, d6i chd ma thdi: Néu khong thé hién trong Hién phdp mét sbé néi dung dudi
dang bat chap thwec té, thi trén thuc té lai bat chap Hién phdp. C6 |1&, do khong thé tranh
khdi "bat chép”, va "bat chap" khi lap hién an toan hon "bat chdp” khi thi hanh Hién phap,
nén "map mo" trong Hién phap van hon. Ay 1a nguyén do khién chirng "bat chép” ciing cé thé

gay ra chieng "mép mo™".

Néu bat chap cai Hién phdp do thé hé tién nhiém dé lai thi cé thé thong cdm phan nao, vi
khéng phai moi quy dinh trong cai Hién phap da tré nén 16i thdi déu phu hop véi hoan canh
hién tai. Nhuwng néu dem Hién phdp ra stra d6i ma van duy tri hay bé sung thém nhirng
néi dung ma thé lwc dwong quyén da, dang va sé khéng muén, hay khéng thé thuc
hién, thi d6 la hanh vi hién dinh bat chap thwe té. Chl dong hién dinh bat chap thwe té va
sau day lai chi dong bat chap Hién phdp — d6 1a thai do "bat chap' khong thé chap nhan
duoc!

8. Chirng "Vu vo"

D& mo ta can bénh nay, ta chi can dwa vao danh tlr "chid nghia x& héi" va tinh tir "xa hoi chi
nghia" trong Hién phap Viét Nam. Ban dau, ching khéng hé tén tai trong Hién phap 1946.
Sang Hién phap 1959, méi tlr nay xuét hién ding 6 1an. Nhidu nhét 1a trong Hién phap 1980,
v&i 23 1an "chd nghia xa héi" va 86 1an "xa héi chd nghia”. Sau khi Lién X6 va hé théng cac
nwéc xa hoi chl nghia & chau Au bi sup @6, Hién phap 1992 chi con chtva 3 tlr "chd nghia xa
hoi" va 43 tir "x& hoi chd nghia”. Sy bién thién nay cling twong (rng véi qua trinh thang trdm

ctia mot gidc mo...
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8.1.
Hién phap 2013 git» nguyén 3 danh t& "chd nghia x& hoi", tai nhivng vi tri twong tw nhw &
Hién phap 1992, trong d6 c6 doan thr ba ctia Loi néi dau:

"Thé ché héa Cwong linh xdy dwng dat nwéc trong thoi ky qud dé 1én cha
nghia xa héi, ké thira Hién phép ndm 1946, Hién phap ndm 1959, Hién phéap
ndm 1980 va Hién phép ndm 1992, Nhan dén Viét Nam xay dung, thi hanh va
bdo vé Hién phap nay vi muc tiéu dén giau, nwéc manh, dan chd, céng bang,

van minh."

Thir héi, "Cuong linh..." cha ai? Cha Dang Coéng san Trung Quéc, hay cta Dang Lao dong
Triéu Tién? Tai sao lai du tén chl nhan clta "Cuong linh..."? Phai chdng cac nha lap hién
hiéu ra, rang khéng dang nao cé quyén lam dung Hién phap dé ap dat cd Dan tdc? Hay

tranh nhac tén, dé khoi gay phan cam?

Néu "Cuong linh..." cia DCSVN, thi "Cuong linh..." ndo? La "Cuong linh xdy dung dat nwéc
trong thoi ky qué do 1én chd nghia x4 héi" dwoc Pai hoi dai biéu toan québc 1an the VII cla
DCSVN théng qua ngay 27/6/1991? Hay la cai "Cuong linh..." do Dai hoi dai biéu toan québc
lan thir XI chinh stra, va hoa trang bang my tlr "Bé sung, phét trién ndm 2011"? Phai chang,
khong thé néi ré ban "Cuwong linh..." ndo, vi biét trwdc sé& con phai tdy x6a, chinh stra nhiéu
lan nira? LAy dau ra cai quyén dé bat cd Dan téc phai rdm rdp lam nhitng diéu ma ban than

ho cing khéng dam tin la dang?
Hién dinh "Cuwong linh..." mét cach vu vor nhw vay phéng cé ich gi?

8.2.

Hién phap 2013 chra 39 tinh t&r "x& hdi chd nghia”, trong dé 33 lan thudc vé tén nwéc "Céng
hoa tir xa héi chd nghia Viét Nam". Gan né cho tén nwéc cé hop ly hay khéng? Diéu nay da
dwoc dé cap trong bai "Quéc hiéu nao héi tu long dan?" nén khdng can nhéc lai & day niva.

6 1an xuét hién con lai co thé chia thanh hai nhém.

Nhém th& nhét bao gém:

"Nha nuwéc Céng hoa xa héi chi nghia Viét Nam la nha nwéc phap quyén xa
héi chid nghia ctiia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan." (Biéu 2)

"Nén kinh té Viét Nam la nén kinh té thj trwong dinh hwéng xa héi cha nghia
v6i nhiéu hinh thirc s& hitu, nhiéu thanh phén kinh té; kinh té nha nudc gid vai
tro chi dao." (Diéu 51)
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"Nha nudc phép quyén xa héi chd nghia" 1a gi? Trong "Nha nudc phap quyén”, khéng céa
nhan va té chirc nao cé quyén dirng trén hay dirng ngoai Hién phap va luat, moi quyén luc
nha nwéc déu bi rang budc va gi¢i han bdi Hién phap va luat. Con & Nha nwéc Céng hoa xa
héi chi nghia Viét Nam, quyén lyc cia DPCSVN méi 1a cao nhét, khéng bi khdng ché bdi bat
ct diéu khoan cu thé nao trong Hién phap va luat. Hién phap chi "thé ché héa Cuong linh..."
ctia DCSVN, va luat phai tuan theo Hién phap, nén vé thuc chét 1anh dao DPCSVN méi déng
vai trd quyét dinh va con dirng cao hon Hién phap va luat. Chang nhé dé la dac trwng cla

"ohép quyén x& héi chd nghia" hay sao?

"Kinh té thj truong dinh huéng xa hoi chd nghia” 1a gi? "Xa hdi chd nghia” mu mé bao nhiéu,
thi "dinh huéng xa hoi chi nghia” ludn quan bay nhiéu. Cang tung hod "kinh té thij trvong dinh

hwéng xa héi chi nghia”, thi cang té ra chang ¢6 dinh hwéng nao ca.

Phai chang hai khai niém trén cling twong tw nhw pham tru "dan chd xa héi chia nghia™?

Thwong thi ché dd "phi dan chd" hay dwoc khang dinh & "dan chid x4 héi cha nghia”, tie 1a:
"Dan chd xa héi chu nghia" = "Phi dan cha".

Néu nhw vay thi cai dudi "x& héi chu nghia” dwoc gan sau tr "dan chd"” c6 y nghia nhw chi

"phi" dwoc gan trwdc tlr "dén chi” (dé pha dinh). Ap dung quy tac ghép tir nay, ta thu dwoc:
"Nha nuwéc phap quyén xa héi cha nghia" = "Nha nuwéc phi phap quyén",

"Kinh té thj trurong dinh huéng xa héi cha nghia" = "Kinh té thj trwong phi dinh

huwong".

Ban thay két qua suy luan nay cé phu hop véi thuc té hay khéng?

Nhém thi hai bao gom:

"Bdo vé Té quéc Viét Nam xa héi cha nghia la sw nghiép cua toan dan.” (Diéu
64)

"Lwe lwong vii trang nhan dan... ¢c6 nhiém vu... bao vé Nhan dan, Dang, Nha

nuéc va ché dé xa héi cha nghia..." (Diéu 65)
"Toa &n nhan dén c6 nhiém vu... bdo vé ché dé xa héi chu nghia..." (Biéu 102)
"Vién kiém sat nhan déan c6 nhiém vu... bdo vé ché dé xa héi chu nghia..."

(Didu 107)

Néu ap dung quy tac ghép tir & trén, thi "Té qudc Viét Nam x& hoi chi nghia” c6 thé phién

dich thanh "Té quéc phi Viét Nam". Nghe c6 vé bat thwéng, nhwng néu lién hé véi 16i tw duy
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"truyén théng", coi ly twéng va quyén loi cla giai cAp vo san qudc té cao hon loi ich cta T

quéc Viét Nam, thi két qua phién dich c6 phu hop hay khéng?

Hay bd qua y phu vira rdi, dé tap trung vao y chinh, ma chiing ta muén trao déi vé nhém the
hai. D6 1a: C6 hay khéng céi goi la "Té quéc Viét Nam xa héi cha nghia” va "ché dé xa

héi chd nghia™?

Khi xuét hién trong cum tr "Céng hoa xa héi chd nghia Viét Nam", thi tir "xa héi chd nghia”
dong vai trod tén goi, dwoc hién dinh trong Hién phap. N6 chi dé trang tri, khéng nhat thiét
phai twong thich v&i thuwe trang. Ciling twong tw nhw viéc dat tén "Cao" cho ngwoi lun, tén
"Manh" cho nguoi yéu, tén "Tai" cho ngudi thiéu ndng... DU khéng phu hop véi trang thai,

tinh cach, thi ngwdi dy van ton tai véi tén goi dd, khong ai cé thé pha dinh.

Nhwng khi xuét hién trong hai cum tr "Té quéc Viét Nam xa héi cha nghia” va "ché dé xa

héi cha nghia” th "x& hoéi chu nghia" khéng hé déng vai trd tén goi (dwoc hién dinh hay luat
dinh), ma chi don thuan 1a mét tinh tir, phan anh tinh chét, dic diém thuc tai cta "Té qudc"

va "ché dg".

Vay "Té quéc" va "ché dé" nay co6 phai la "xd hdi chd nghia" hay khong? Néu trwdc nam
2013 ma tra 1&i phu dinh, thi c6 1& phai hirng chiu nhirng dot séng thinh nd tlr phia cac
"chién binh cdm but" cia DCSVN. Nhwng may thay, trong budi thao luan cta Quéc hoi vé
Dw thao slra dbi Hién phap vao sang 23/10/2013, Tdng bi thw DPCSVN Nguyén Phu Trong
da thang than khang dinh cai diéu ma bao ngwdi van nghi, nhung thwdng tranh noi ra:

"D6i méi chi la mét giai doan, con xay dwng chid nghia xa héi con lau dai Iam.

Dén hét thé ky nay khéng biét da c6 chu nghia xa héi hoan thién & Viét Nam

hay chuwa."
Xin cdm on! Vay la ca ngai cling da thra nhan, rang hién tai va nhiéu chuc ndm nira,
khéng thé coi "Té qudc" va "ché dé" nay la "xa héi cha nghia". N6i cach khac, thuc té
khéng ton tai céi goi Ia "Té quéc Viét Nam xa héi cha nghia” va "ché d6 xa héi chu

nghia” trén dat nwéc Viét Nam!

Hoa ra, Hién phap 2013 quy dinh

"Bdo vé Té qudc khéng tdn tai la s nghiép cua toan dan"

"Luc luong vii trang nhan dén, Tda an nhan dan va Vién kiém sét nhan dan cé

nhiém vu béo vé ché dé khéng ton tai."

Tai sao Quéc héi lai hién dinh loai nhiém vu "vu vo" dén nhw vay?
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Van con rat nhiéu diéu dang ban, song bai viét da dai, va bang 4y ndi dung ciing da du dé

cung voi hai bai "Hién phap 2013 — Stra nhdm hay dbi thiét?" va "Hién phap vi hién" khac
hoa chéat lwong tdm ban nhép cla cai van ban ma 486 dai biéu Qubc hoi khoa XlIl d& nhat

tri tan thanh chon lam Hién phap.

Tai sao lai bat chap moi khuyén can, thong qua bang dwoc mét ban dw thao Hién phdp

véi chat lwong nhw thé?

Hién phap 4y c6 xirng ddng véi truyén théng ngan nam van hién cda Dén téc, voi tri

tué cda hon 90 triéu khéi 6c, véi tam tw duy cua thoi dai hay khéng?
Nhéan dan ta c6 ddng phai chap nhan mét ban Hién phdp nhw vay hay khéng?

Cau hdi chat chéng cau hdi, ban khoan quén réi ban khoan... Song budn thay, nhirng ngudi

dang phai giai dap lai cr lam thinh.

kkkkkkk %%k

Phu luc |

Diéu 15 Hién phap 2013 la bién twéng cha Diéu 16 trong Dw thdo stra dbi Hién phap 1992
(dwoc dang tai dé lay y kién nhan dan tir ngay 2/1/2013), viét rang:

"Khéng duoc loi dung quyén con ngwdi, quyén cong dan dé xam pham loi ich

quéc gia, loi ich dan téc, quyén, loi ich hop phap cida nguoi khac."

Nhw d& phan tich trong bai "Teo dan quyén con ngudi trong Hién phap”, dé 1a thd doan o
dung... tir "loi dung" dé bién nhing hoat déng chinh dang va hop phéap cda cong dan
thanh téi 16i, nham han ché trén ly thuyét va phd dinh trén thuc té quyén con nguoi, quyén

coéng dan. Dé tranh bj phé phan nhw vay, ho da bd bét tir "loi dung" trong ménh dé
"Khéng dwort |oi dung quyén con nguoi, quyén céng dan dé xam pham..."
va thay n6 bang

"Viéc thuee hién quyén con nguoi, quyén céng dan khéng dwort xam pham..."
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Phu luc Il

V& quyén tw do ngdn luan, bao chi va tiép can thong tin, Hién phap Bac quy dinh:
"Diéu 5
(1) Moi nguoi cé quyén tw do phat biéu va phé bién quan diém cta minh bang loi
noi, chik viét va hinh énh, va tw do tim hiéu théng tin tir cac ngudn cé thé truy céap
phé théng. Tw do bao chi va tw do théng tin duoc dam bdo. Khéng duoc kiém

duyét.

(2) Nhitng quyén nay bi han ché béi céc quy dinh trong céac luét phé quéat, béi
cac quy dinh cua Luat bdo vé thanh thiéu nién, va béi quyén duoc béo vé danh

dw ca nhan.

(3) Nghé thuéat va khoa hoc, nghién ctru va giéo duc la tw do. Quyén tw do gido

duc khéng mién trcr tréch nhiém trung thanh véi Hién phép."

V& quyén tv do 1ap hdi, Hién phap BPtrc quy dinh:
"Diéu 9
(1) Moi nguoi Pirc c6 quyén lap hiép héi va doan thé.

(2) Cédm céac héi doan ma muc dich va hoat déng cla ching tréi véi B6 luét hinh

sw, hodc chéng lai trat tw hién dinh hay sw hiéu biét I&n nhau giita céac dan téc.

(3) Quyén thanh Iap héi doan nham bao vé va thuc déy diéu kién lao dong va
kinh té duoc bdo ddm cho mbi ngudi va moi nganh nghé. Nhing théa thuan
nhdm han ché hay cén tré quyén nay déu khéng cé hiéu luc, cac bién phép
nhdm vao ching déu la phi phap. Céc bién phép theo Diéu 12a, Piéu 35 Khoén 2
va 3, Piéu 87a Khoén 4 va Piéu 91 khéng duoc chéng lai cac hoat déng dinh
céng nhdm bdo vé va thic day diéu kién lao dong va kinh té ctua céc hdi doan

duoc dé cép tai Khoan 1."

Phu luc 1l
"Convention on the Rights of the Child", thwdng dwoce dich ra tiéng Viét 1a "Céng uéc vé

Quyén tré em”, chi c6 diéu sau day la cé vé gan nhéat véi ndi dung "tré em duoc tham gia vao

cac van dé vé tré em™
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"Article 12

1. States Parties shall assure to the child who is capable of forming his or her
own views the right to express those views freely in all matters affecting the
child, the views of the child being given due weight in accordance with the age
and maturity of the child.

2. For this purpose, the child shall in particular be provided the opportunity to be
heard in any judicial and administrative proceedings affecting the child, either
directly, or through a representative or an appropriate body, in a manner

consistent with the procedural rules of national law."

Trong van ban tiéng Viét tai website cta td chirc UNICEF (Quy Nhi déng Lién Hiép Qudc),
diéu nay dwoc dich nhu sau:
"Diéu 12
1. Céc qudc gia thanh vién phai ddm bdo cho tré em cé du kha ndng hinh thanh
quan diém riéng ctia minh dwoc quyén tw do phét biéu nhiing quan diém do6 vé
tat ca cdc van dé cé anh hwéng dén tré em va nhiing quan diém cla tré em
phéi duoc coi trong mot céch phu hop véi tudi va mirc do truéng thanh cua tré

em.

2. Vi muc dich dé, tré em phai duoc ddc biét tao co hdi néi 1én y kién cda minh
trong bat ky qua trinh té tung tw phép hodc hanh chinh nao cé anh hudéng dén tré
em, truc tiép hodc théng qua mét ngudi dai dién hay mét co quan thich hop, theo

céach thac phu hop véi nhitng quy dinh mang tinh thd tuc cda phap luat quéc gia."

"

Cé 18 y "tré em duoc... phéat biéu... quan diém... vé tat ca cac van dé énh hudéng dén tré em'’
trong doan dich trén da hoéa than thanh cum "tré em duoc tham gia vao céc véan dé vé tré
em" trong Khoan 1 Diéu 37 Hién phap 2013. Trwdc khi ly gidi nguyén do hinh thanh, xin lwu

y ba khia canh ma nguoi doc cé thé hiéu 1am qua ban dich tiéng Viét ctia UNICEF.

Thir nhét, tr "tré em" béng by c6 thé khién ngwdi doc hiéu 1am rang né danh cho ca "giGi
tré em”, gibng nhw t& "thanh nién" danh cho ca "gi¢i thanh nién" va tlr "nguoi cao tudi” danh
cho ca "céng dong nhiing ngudi cao tudi”. Thuc ra, "the child” (sé it) chi la danh riéng cho ca

nhén timg "dira tré" cu thé.

Thé hai, nguwdi doc co thé hiéu 1am, rang Diéu 12 doi héi "cac quéc gia thanh vién phai béo

dam cho tré em" hai thi: M6t 1a "c6 dd kha ndng hinh thanh quan diém riéng cda minh"; hai

la "duwoc quyén tw do phét biéu nhitng quan diém dé vé moi van dé tac déng dén tré em". Vi

hiéu nhuw thé, nén trong van ban tiéng Viét tai website ctia Trung tdm Nghién ctu Phap luat
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vé Quyén con nguwdi va Quyén coéng dan (thudéc Trwong Pai hoc Luat Thanh phdé HO Chi

Minh), ngwoi ta da dung thém dau phay dé phan tach hai thi d6:
"Céac qudc gia thanh vién phai bdo dém cho tré em c6 du khé néng hinh thanh
quan diém riéng cla minh, dwoc quyén tw do phat biéu nhiing quan diém do vé

moi véan dé téc déng dén tré em..."

Nhwng khéng phai nhw vay! Diéu 12 chi doi héi "cac qudc gia thanh vién phai bdo ddm" mot

thir thoi, d6 & "cho tré em... duoc quyén tw do phat biéu nhing quan diém...", va "quyén tw

>
A, 0

do phat biéu" d6 chi can dwoc bdo ddm cho loai "tré em cé di khd ndng hinh thanh quan

diém riéng ctia minh" ma thoi.

Th ba, cum t "moi van dé tac dong dén tré em" dé& khién ngudi doc hiéu 1am 1a "moi van
dé tac dong dén" ca gidi "tré em" noi chung, trong khi "all matters affecting the child" chi cé
nghia |a "tat cd cac van dé anh huéng dén dira tré", tirc la " dnh hudng dén” chinh ban than

c& nhan "dtra tré" (dang dwoc dé cap).

Thuc ra, Diéu 12 cha "Céng wéc vé quyén tré em" chi quy dinh vé trach nhiém phai quan
tdm dén nguyén vong cta dira tré khi quyét dinh nhitng chuyén lién quan dén bén théan no,
cht khéng phai 1a quan diém cia tré em vé nhiing van dé chung, lién quan dén céng déng
tré em. D& tranh hiéu 1dm, nén dich Diéu 12 cta "Convention on the Rights of the Child" mét

cach "trén trui" nhw sau:

"1. Céc qudc gia thanh vién phdi ddm bado cho nhing dira tré nao cé du kha
nang hinh thanh quan diém riéng duoc quyén tw do phét biéu quan diém do6 vé
moi chuyén anh hwéng dén ban than, va y kién ctua dira tré phéi duoc coi

trong thdéa dang, tuong tmg véi do tubi va mire do trirdng thanh cda no.

2. Bdc biét, vi muc dich dé, dira tré phai duoc tao co hdi noi 1én y kién cua minh
trong bét ky qué trinh té tung tw phap hodc hanh chinh nao c6 anh huéng dén
né, truc tiép hodc théng qua mét nguoi dai dién hay mét co quan thich hop, theo

cach thae phu hop véi nhitng quy dinh mang tinh thd tuc cda phap luat quéc gia."

S& di ta danh thdi gian dé ban kj vé doan dich trén, l1a dé tim hiéu cai 16-gic hinh thanh cla
mot loai "chan Iy" sai lac lwu truyén & Viét Nam. Chang vén xuét hién trong van ban ngoai
ngl nao dé, khi du nhap vao Viét Nam, dwoc ngudi dich chon nhivng tlr hoa my dé chuyén
ng® mot cach "hao phong", thay cho cach thé hién chinh xac nhung bi coi 1a thiéu van vé. Vi
du, c6 thé dich "the child" thanh "dira tré", nhw vay van gilr nguyén dwoc trang thai sé it.
Nhuwng c6 |& ngwdi dich e rdng nhw vay hoi thé thién, nén da dich né mét cach van vé thanh

"tré em". Hau qua la: Nguwdi doc dé hidu Idam sang sb nhiéu, khéng chi 1a mét "dira tré” cu
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thé&, ma c6é thé 1a nhiéu "dira tré" chung chung, tham chi la c& cong ddng cac "dira tré", tire 13

ca gioi "tré em".

Twong tw nhw vay, néu dich "all matters" thanh "moi chuyén” hay "moi thi" thi cé vé mdc
mac qud, nén chon cach chuyén ngi 1a "céc van dé". Khi da goi la "cac van dé", chir khong
con la "cac chuyén nhd", néu viét rdng "phat biéu quan diém vé" chiing thi chwa dd phong do
chinh tri, nén chon cum tir "tham gia vao". V&i tap quan tw duy van vé theo dinh huéng

chinh tri nhw vay, ménh dé
"the child... the right to express those views in all matters affecting the child"
khéng dwoc dich thanh

"dira tré... duoc quyén phat biéu quan diém dé vé moi chuyén anh huéng dén

ban than."
Ma né dwoc dich thanh
"Tré em... duoc tham gia vao céc van dé vé tré em."

Phai chang do 1a cach tw duy da dé ra cai cao kién dwoc hién dinh tai Khoan 1 Diéu 37 Hién
phap 2013?

Phu luc IV

Ngoai nhirng trwdng hop da dwoc dé cap trong hai phan 6 va 7, cac tac gid cia Hién phap
2013 con "lam phat" ra nhiéu thir "bdo ddm" khéac.
C6 nhirng th&r khéng hé duoc "bdo dadm" trén thuc té. Chang han:

"Théng tin vé doi séng riéng tw, bi mat ca nhan, bi mét gia dinh duoc phép luét
béo dam an toan." (Khoan 1 Diéu 21)

"Quyén bao chira cua bi can, bi cdo, quyén bdo vé loi ich hop phap cia duong

sw duoc bdo dam." (Khoan 7 Diéu 103)
"Chinh quyén dia phuong... bdo dam viéc thi hanh Hién phap va phép luét tai dia
phuong..." (Khoan 1 Diéu 112)
C6 nhirng thir "bdo dam" qua chung chung, khéng thé dinh luong, hay xéc dinh trang thai,
dé xem da "bdo ddm" hay chwa. Vi du:
"Nha nudc... bdo dam quyén nghién ciru khoa hoc va céng nghé..." (Khoan 2

Didu 62)
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"Nha nuéc... bao dam trang bj cho luc lwong vii trang nhén dén...; bao dam doi

séng vét chét, tinh than cta can bo, chién sy, céng nhén, vién churc..." (Diéu 68)

"Uy ban thuong vu Quéc héi c6 nhiing nhiém vu... huéng dén va bédo dam diéu

kién hoat dong cta dai biéu Quéc héi." (Khoan 5 Diéu 74)
"Nha nuéc bdo dam kinh phi hoat déng cta dai biéu Quéc héi." (Khoan 3 Diéu
82)
C6 nhirng th& "bdo dam" mo hé:
"Ngén séch nha nuéc... bdo dam nhiém vu chi cia quéc gia." (Khoan 2 Diéu 55)

Moi chi tiéu ctia qudc gia déu dwoc tinh vao ngan sach nha nuwéc, vay chang nhé "ngan sach
nha nudéc... bdo ddm" nhing thir duoc tinh vao ngan sach, hay sao? Con néu quan niém
"bdo dam nhiém vu chi cia quéc gia" 1a "théa man nhu cau chi cua quéc gia", thi mirc do

"dai ngén" con té hai hon nira.

"Toa &n nhén dén téi cao... bdo dam dp dung théng nhat phdp luat trong xét
xtr." (Khodn 3 Diéu 104)

"Ap dung théng nhét phap luat” cé nghia 1a gi? Vi tda an ap dung sai phap luat la chuyén
khéng hiém, nén "Toa &n nhén dén téi cao bédo dam &p dung théng nhét phap luét" mét cach
sai tréi hay sao?

Cé nhirng th&r "bdo dam" khéng kem theo trach nhiém, nhu:

"Vién kiém sét nhan dan c6 nhiém vu... gép phan bao dam phép luat duoc chép
hanh nghiém chinh va théng nhét." (Khoan 3 Piéu 107)

Nghia la chi can "gép phan bdo dam" théi, con c6 "bdo ddm" dwoc hay khéng thi con phu

thudc vao cac dbi tac va cac yéu td khac. Hay:

"Nha nuéc cé chinh séch bdo dam quyén va co héi binh dang giéi." (Khoan 1
Diéu 26)

"Quéc héi c6 nhitng nhiém vu... Quyét dinh... cac bién phép déc biét khéac béo

dam quoéc phong va an ninh quéc gia."” (Khoan 13 Diéu 70)

C6 nhiém vu quyét dinh céc bién phép, chinh séch nham "bdo dém..." khéng cé nghia la
phéi "bdo dam...". Trong ché d6 ma duong 16i luén duoc coi la ding, moi sai IAm déu thudc

khau thue hién, thi bd may hoach dinh chinh sach chéng phai chiu trach nhiém nao ca.

C6 nhirng th&r "bdo ddm" vé thudng vé phat, chdng kéo theo hé qué cu thé nao ca:

45


http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_68
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_74
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_82
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_82
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_55
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_104
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_107
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_26
http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=28814#Dieu_70

"Nha nuéc xay dung va hoan thién thé ché kinh té, ... bao dam tinh théng nhét

cda nén kinh té quéc dan." (Biéu 52)

"Tha tuéng Chinh phi ¢é nhiing nhiém vu... bdo dam tinh théng nhét va théng

subt ctia nén hanh chinh quéc gia. (Khoan 2 Diéu 98)

"Ché do6 xét xtr so thdm, phuc thdm duoc bdo dam." (Khoan 6 Diéu 103)

Va cé ca th "bao dam" khéng phai... "bao dam", ma la dwoc "bao dam":
"Trong truong hop can thiét, chinh quyén dia phuong duoc giao thuc hién mét sé

nhiém vu cda co quan nha nuéc cép trén véi cac diéu kién bdo dam thuc hién
nhiém vu d6." (Khoan 3 Didu 112)

Twe 1a "chinh quyén dia phuong" khéng phai "bdo dam" diéu gi, ma nguorc lai, chi can "thuc

hién mot sé nhiém vu... véi céc diéu kién bédo dam thurc hién nhiém vu dé".

Da&c biét, Khoan 1 Biéu 14 quy dinh rang:

"O' nuéc Céng hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, cac quyén con ngudi, quyén céng

dan... duoc... bdo dam theo Hién phédp va phdp luat."

Néu chi doc qua, thi d& twéng rang ndi dung nay trung 13p véi cai duwoc "bdo ddm” & Piéu 3
Hién phap 2013. Song day khéng phai 1a cam két "bdo ddm", ma 1a mét thu thuat dé han ché
quyén con nguoi, quyén céng dan, nhw da phan tich trong bai "Hién phap vi hién". "Bdo
dam theo Hién phap va phap luat' khong phai 1a "bdo dadm" theo nghia théng thwdng, nhw
moi ngwdi van hiéu, ma co nghia 1a chi "bdo dam" & murc d6 cu thé theo quy dinh trong

Hién phap va phdp luat ma thoi.
Ngay 10/9/2014

Badn g(fc duoc luu trir tai trang
http://hpsc.iwr.uni-heidelberg.de/hxphu/index.php?page=differentwritings
(voi dinh dang HTM va PDF)

Cung tac gid:

Hién phap vi hién

Hién phdp 2013 — Sira nham hay doi thiét?
PHang va Nhan dan — V; thé bj trdo

Udn khiic trong Piéu 4 Hién phap

Rui cho Phuwong Uyén — May cho Dimitrov

Qudc hiéu nao hgi tu long Dan?
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Ché dirng ciia Nhan dan trong Hién phap

Teo dan quyén con nguroi trong Hién phap

Hai tir huyét cua ché do

Bai hoc ton vong tir tham hoa

Lurc can Nha meéc phap quyén

Mt sé khia canh hinh si ciia vu an Tién Lang — Hai Phong
Nhan vu Tién Lang ban vé cong vu

Quyeén biéu tinh ciia cong dan

Phiéu luu dién hat nhan

Vé huyén thogi dién hat nhan gia ré

Man ban vé an todn dién hat nhan
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